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DECIZII

ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.275
din 26 mai 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 si ale art. 47"
din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii

loan Vida — presedinte
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Mihai Paul Cotta — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 17 si ale art. 47" din Legea nr. 137/2002
privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, exceptie
ridicatda de Societatea Comerciala ,Lindsell Enterprises
Limited“ in Dosarul nr. 3.265/COM/2003 al Tribunalului
Véalcea — Sectia comerciala.

La apelul nominal raspund Societatea Comerciala
.Lindsell Enterprises Limited®, prin avocat, si Societatea
Comerciala ,Oltchim“ — S.A., prin avocat. Lipsesc celelalte
parti, fatd de care procedura de citare a fost legal
indeplinita.

Reprezentantul autorului exceptiei de neconstitutionalitate
solicita admiterea acesteia, considerand ca, desi dispozitiile
art. 17 si ale art. 47" din Legea nr. 137/2002 au mai fost
examinate de Curte, in prezenta cauza exista elemente noi
de naturd sd modifice solutile pronuntate anterior. Astfel,
referitor la prejudicierea Societati Comerciale ,Oltchim”“ —
S.A., se aratd ca, in urma majorarii de capital, cota de
participare a societatii comerciale la capitalul social s-a
diminuat, de la 12,0371% la doar 1,0981%, in favoarea
statului roman, fara sa fie vorba despre o restrangere
justificata a cotei sale de participare.

Se apreciaza ca textele de lege criticate sunt
neconstitutionale numai in masura in care majorarea
capitalului social are o influenta asupra societatii.

Reprezentantul Societati Comerciale ,Oltchim* — S.A.
considera ca exceptia este neintemeiata. Se arata ca
majorarea capitalului social s-a facut in mod legal, iar
hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, invocate de
autorul exceptiei, nu au legatura cu solutionarea acestei
cauze.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca
neintemeiata. Se aratd cad asupra dispozitiilor criticate
Curtea s-a mai pronuntat, stabilind ca acestea sunt
constitutionale, iar in cauza nu au intervenit elemente noi
de natura sa determine modificarea acestei jurisprudente.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 27 ianuarie 2005, pronuntatd in
Dosarul nr. 3.265/COM/2003, Tribunalul Valcea — Sectia
comerciala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 si ale 47" din
Legea nr. 137/2002, exceptie ridicata de Societatea
Comerciala ,Lindsell Enterprises Limited“ intr-o cauza
avand ca obiect judecarea cererii de anulare a hotararii
adundrii generale extraordinare a actionarilor Societatii
Comerciale ,Oltchim* — S.A. Ramnicu Valcea, prin care
s-a decis majorarea capitalului social al societatii prin
conversia in actiuni a creantei detinute de Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Bancare [devenita Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului].

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia considera ca dispozitile art. 17 si ale art. 47! din
Legea nr. 137/2002, modificatda si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 208/2002, contravin
prevederilor art. 44 alin. (2) teza intai, art. 45, art. 135
alin. (1) si (2) lit. a) si g), precum si ale art. 136 alin. (5)
din Constitutie. Totodata, sunt invocate si dispozitile art. 1
din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Autorul exceptiei precizeaza ca dispozitile criticate au
mai fost supuse controlului de constitutionalitate,
mentionand deciziile Curtii Constitutionale nr. 106/2004 si
nr. 475/2003, prin care au fost respinse exceptiile de
neconstitutionalitate cu acelasi obiect.

Se sustine ca, in cauza, exista doua elemente noi, de
naturd sd determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii, Si
anume:

1. Prejudicierea proprietatii private. Astfel, autorul
exceptiei aratd ca, in urma majordrii de capital, cota sa de
participare la capitalul social al Olichim S.A. ,a fost
diminuata drastic, de la 12,0371% la doar 1,0981%, in
favoarea statului roman. Date fiind dispozitile art. 17 si 471
din Legea nr. 137/2002, nu s-a acordat nici o posibilitate
de conservare a cotei initiale prin metodele prevazute de
legislatia societatilor comerciale si a pietei de capital: drept
de preferinta, prima de emisiune, actualizarea prealabila a
imobilizarilor corporale din patrimoniu“. Se apreciaza
totodata ca, desi are ,in continuare posesia actiunilor
detinute, prin reducerea cotei de participare de la 12% la
1%, este grav alterat atributul folosintei (usus) pachetului
de actiuni detinut, prin aceea ca se pierd o serie de
drepturi legale incorporate doar unui numar de actiuni ce
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alcatuiesc o cotd minima (10%) din participarea la capitalul
social.

Autorul exceptiei face referire la cauza Soviransavio c.
Ucraina, 2002, in care Curtea Europeana a Drepturilor
Omului ,a statuat ca diminuarea partii din capitalul social
detinut de un subiect de drept ca urmare a majorarii
capitalului social Tintr-un mod posibil ilegal (sau
neconstitutional, cum [autorul exceptiei considerd] in spetd)
constituie o violare a art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia pentru apéararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale®;

2. Nesocotirea principiilor economiei de piata si
incalcarea libertdtii economice. Referitor la aceasta
sustinere, se arata ca ,a impune unei societati comerciale
un simulacru de adunare generalda in care hotararile sunt
nu expresia vointei societare, ci doar un act de transcriere
a dispozitiei legale neconstitutionale inseamna nu doar
abolirea principiilor economiei de piatd, ci si incalcarea
libertatii economice, adica a unei libertati fundamentale,
considerata ca atare prin art. 45 din Constitutia Romaniei.

Tribunalul Valcea — Sectia comerciala, formulandu-si
opinia asupra exceptiei de neconstitutionalitate, considera
ca aceasta este neintemeiatd. In acest sens, instanta face
referire la jurisprudenta Curtii Constitutionale — deciziile
nr. 106/2004 si nr. 370/2003.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd. In argumentarea acestui punct de
vedere se arata, referitor la critica de neconstitutionalitate a
art. 17 din Legea nr. 137/2002, raportat la art. 44 alin. (2)
si art. 136 alin. (5) din Constitutie, ca ,prin conversia
creantelor nu se produce un transfer de proprietate”, astfel
incat dispozitile legale contestate ,nu au condus la o
privare de proprietate a actionarilor minoritari“. Guvernul
precizeaza ca, in acelasi sens, s-a pronuntat Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 106/2004, ,apreciind ca
«prin conversia creantelor Autoritatii pentru Valorificarea
Activelor Bancare in actiuni nu este prejudiciata
proprietatea privata», deoarece [...] nu presupune si
realizarea unui transfer de proprietate®. Totusi, se
mentioneaza in continuare, ,asa cum retine Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, actiunea este un bun
complex care certifica faptul ca detinatorul poseda o parte
a capitalului social, dar si drepturile corespunzatoare. «O
actiune nu este numai o creanta indirecta asupra activelor
societatii, ci ea implica si alte drepturi, in special dreptul
de vot si cel de a avea o influenta asupra societatii.»
(CEDO, Cauza Soviransavto Holding c. Ucrainei, Hotararea
din 25 julie 2002, paragraf 92, CEDO, Cauza S. s/ T.
c. Suediei, Decizia de inadmisibilitate din 11 decembrie
1986, Culegerea de decizii D.R. 50, p. 158). Asadar, desi
conversia creantelor in actiuni nu produce un transfer de
proprietate si deci nu poate atrage o privare de proprietate
a actionarilor minoritari, totusi scadderea semnificativd a
ponderii actiunilor acestora, ca urmare a conversiei, poate

avea semnificatia unei limitari a dreptului de proprietate,
limitare care este insa justificata [...] de eficientizarea si
urgentarea procesului privatizarii, reconsiderarea datoriilor
ce greveaza asupra activelor societatilor comerciale avand
ca efect sporirea atractivitatii ofertei de privatizare“. De
asemenea, precizeaza Guvernul, ,nu exista indicii ca
dispozitile legale 1in discutie ar institui un regim
discriminatoriu, in favoarea statului in calitatea sa de
actionar, intrucat scopul conversiei creantelor nu este cel
de a spori participatia statului la capitalul social, ci
dimpotriva de a o diminua, actiunile obtinute prin conversie
urmand a face obiectul vanzarii catre investitori privati“.

Referitor la sustinerea ca prevederile art. 47! din Legea
nr. 137/2002 incalca dispozitile art. 44 si ale art. 136
alin. (5) din Constitutie, Guvernul considera ca aceasta
este neintemeiatd. In acest sens, se aratid ci ,operatiunea
de marire a capitalului social, la care se refera textul
criticat, in sine, nu contravine prevederilor constitutionale,
fiind in mod traditional prevazut, in legislatia societatilor,
dreptul de a recurge la aceasta, ca metoda mai putin
impovaratoare decat imprumutul bancar sau emiterea de
obligatiuni. Majorarea capitalului social nu atrage un
transfer de proprietate, iar procedura de realizare prevazuta
de actul normativ contestat nu ofera indicii ca ar institui o
mai ferma ocrotire a dreptului de proprietate al statului si
unitatilor administrativ-teritoriale [...]“. Guvernul mentioneaza,
cu privire la constitutionalitatea art. 47! din Legea
nr. 137/2002, jurisprudenta Curtii Constitutionale. Totusi, in
lumina interpretarii Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
aratda in punctul de vedere prezentat de Guvern, ,in cazul
in care majorarea capitalului social atrage o insemnata
diminuare a ponderii actiunilor detinute, cu efectul
modificarii substantei drepturilor incumbate de acestea
(drept de vot, drept de a gestiona societatea), operatiunea
poate avea ca efect limitarea dreptului de proprietate
asupra actiunilor®, limitare care in situatia data este
considerata de catre Guvern justificata ,de interesul general
al diminuarii participatiei statului in economie, prin
privatizarea societatilor la care statul este unic sau principal
actionar“. In acest sens, Guvernul precizeaza c&, ,potrivit
art. 44 din Constitutie, continutul si limitele dreptului de
proprietate privatd «sunt stabilite prin lege». In cazul de
fatd, legiuitorul a inteles sa stabileasca regimul juridic al
majorarii capitalului, in considerarea scopului accelerarii
procesului privatizarii“.

In ceea ce priveste critica prevederilor art. 17 si art. 477
din Legea nr. 137/2002, in raport cu art. 135 alin. (2) din
Constitutie, Guvernul apreciaza ca textul criticat are ca
temei insesi prevederile constitutionale invocate.

Avocatul Poporului considerda ca prevederile criticate
»nu contravin nici unui text din Constitutie®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului si cel al Avocatului Poporului, raportul intocmit
de judecatorul-raportor, concluziile partilor prezente si ale
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procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, precum si celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2,
3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 17 si ale art. 47" din Legea nr. 137/2002
privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 215
din 28 martie 2002, astfel cum au fost modificate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 208/2002, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 961 din
28 decembrie 2002, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 540/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 910 din 19 decembrie 2003, prin Legea
nr. 556/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 922 din 22 decembrie 2003, precum si prin
Ordonanta Guvernului nr. 36/2004, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din 31 ianuarie 2004,
aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea
nr. 191/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 470 din 26 mai 2004.

Dispozitiile legale criticate au urmatorul cuprins:

— Art. 17: (1) In termen de 30 de zile de la solicitarea
institutiei publice implicate creantele definute de Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Bancare asupra societatii
comerciale ce urmeazd sa se privatizeze se vor converti in
actiuni.

(2) Actiunile rezultate in urma conversiei vor fi fransferate
pe bazd de protocol institutiei publice implicate, in vederea
administrérii si vanzarii acestora.

(3) Pretul obtinut in urma vanzarii va fi repartizat, intre cele
doud institutii, proportional cu numadrul actiunilor vandute, dupa
deducerea cheltuielilor efectuate de cdtre institutia publica
implicata.”;

— Art. 47': ,Sunt exceptate de la prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 28/2002 privind valorile mobiliare,
serviciile de investitii financiare si piefele reglementate,
aprobald cu modificari si completéri prin Legea nr. 525/2002,
cu modificdrile ulterioare, operatiunile de majorare a capitalului
social efectuate in conformitate cu prevederile art. 14 si 22 din
prezenta lege, precum si cele efectuate in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 25/2002 privind unele
mdsuri de urmdrire a executdrii obligatiilor asumate prin
contractele de privatizare a societatilor comerciale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 506/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare.”

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
prevederile legale criticate incalca dispozitiile art. 44
alin. (2) teza intai, ale art. 45, ale art. 135 alin. (1) si
alin. (2) lit. a) si g), precum si cele ale art. 136 alin. (5)
din Constitutie.

Dispozitiille constitutionale invocate in sustinerea
exceptiei au urmatorul cuprins:

— Art. 44 alin. (2) teza intai: ,Proprietatea privatd este
garantata si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de fitular.”;

— Art. 45: ,Accesul liber al persoanei la o activitate
economicad, libera initiativa si exercitarea acestora in conditiile
legii sunt garantate.”;

— Art. 135: (1) Economia Roméniei este economie de
piatd, bazatd pe libera initiativd si concurenta.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie; [...]

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionald in
concordanta cu obiectivele Uniunii Europene.”;

— Art. 136 alin. (5): ,Proprietatea privata este inviolabila,
in conditiile legii organice.”

Totodata, sunt invocate si dispozitile art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, al carui cuprins este
urmatorul: ,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decét pentru cauza de utilitate publica si in
conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale
dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor
de a adopta legile pe care le considera necesare pentru a
reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a
amenzilor.”

Critica de neconstitutionalitate are la baza, in esenta,
sustinerea potrivit careia operatiunile de majorare a
capitalului social, efectuate in baza dispozitilor art. 17 si
art. 47" din Legea nr. 137/2002, incalca drepturile
actionarilor minoritari, prin diminuarea cotei de participare a
acestora si prejudicierea proprietatii private, precum si
principiile constitutionale ale economiei de piata si ale
libertatii economice. in opinia autorului exceptiei, aceste
sustineri constituie elemente noi, de naturda sa determine
reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, cu
referire directa la deciziile nr. 106/2004 si nr. 475/2003.

Analizand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca sustinerile autorului exceptiei sunt neintemeiate.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 137/2002, creantele
detinute de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
[fosta Autoritate pentru Valorificarea Activelor Bancare] se
convertesc in actiuni care se transmit institutiei publice
implicate, in vederea administrarii si vanzarii acestora. in
acelasi timp, articolul 47', de asemenea criticat, prevede
exceptarea operatiunilor de majorare a capitalului social,
efectuate in conditiile aceleiasi legi, de la prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2002.

Referitor la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 17 din Legea nr. 137/2002, Curtea s-a mai
pronuntat, in sensul respingerii acesteia, prin Decizia
nr. 106 din 9 martie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 372 din 28 aprilie 2004. in decizia
mentionata s-a retinut ca ,prin conversia creantelor
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare in actiuni
nu este prejudiciatd proprietatea privata, deoarece
majorarea capitalului social al societatii comerciale nu
presupune si realizarea unui transfer de proprietate®. De
asemenea, Curtea Constitutionala mentioneaza ca, ,in
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jurisprudenta sa, a statuat, in mod constant, in acelasi
sens, aratand ca «prin majorarea capitalului social al unei
societati comerciale nu este afectat dreptul de proprietate
al actionarilor [...]. Cel mult se poate produce o modificare
a ponderii pe care unii actionari o detin in totalul actiunilor.
De altfel, masura ca atare este prevazutd de lege si
uzitatd in practica societatilor comerciale. Problema aplicarii
majorarii capitalului social al societadtii comerciale, a
conditiilor in care aceasta poate fi realizata sau a
exceptarilor eventuale de la prevederile general aplicabile
nu reprezinta o problema de constitutionalitate, ci de
aplicare a legii, care este de resortul instantei de judecata
(de exemplu: Decizia nr. 350 din 23 septembrie 2003,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 794
din 11 noiembrie 2003).»"

De asemenea, si dispozitile art. 47' din Legea
nr. 137/2002 au mai format obiect al controlului de
constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionald. Prin
mai multe decizii, Curtea a respins ca nefondate exceptiile
de neconstitutionalitate cu acelasi obiect. Mentionam, in
acest sens, Decizia nr. 350/2003, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 794 din 11 noiembrie
2003; Decizia nr. 365/2003, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 778 din 5 noiembrie 2003; Decizia
nr. 370/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 790 din 10 noiembrie 2003; Decizia
nr. 475/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 115 din 9 februarie 2004; Decizia nr. 57/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 214
din 11 martie 2004.

In Decizia nr. 475/2003, ca de altfel si in considerentele
altor decizii, Curtea a retinut ca ,dispozitile legale
controlate nu incalca principiul ocrotirii egale a proprietatii
private, indiferent de titular“. Totodatd, s-a constatat ca
otextul de lege analizat nu dispune nici un transfer de
proprietate si nu prevede ocrotirea mai ferma a dreptului
de proprietate al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale, ci urmareste satisfacerea interesului general al
accelerarii privatizarii societatilor comerciale“. S-a mai
retinut, de asemenea, prin aceeasi decizie, ca masura
prevazuta de textul criticat nu instituie discriminari intre
investitorii-cumparatori ai actiunilor societatilor in cauza si
investitorii-actionari ai acestora. Exceptarea prevazuta de
lege, introdusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 208/2002, reprezentand o optiune a legiuitorului pentru
societatile comerciale vizate (la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar sau asociat), are in
vedere, in mod evident, accelerarea procesului de
privatizare, obiectiv de interes general.

Curtea a constatat, prin aceste decizii, ca prevederile
criticate nu incalca dispozitile art. 44 alin. (2) teza intai,
ale art. 135 si ale art. 136 alin. (5) din Constitutie.

In ceea ce priveste invocarea Hotararii din 25 iulie 2002
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, pronuntata in
cauza Soviransavio Holding c. Ucrainei, in care s-a pus Si
problema devalorizarii unor actiuni si a maririi capitalului
societatii, ca un element nou, fatd de cele avute in vedere
de jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale, aceasta

nu are relevantd in cauza, asa cum rezultd din

considerentele hotararii la care ne referim.

Prin hotararea pronuntatd, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a stabilit, cu privire la aplicabilitatea
articolului 1 din Protocolul nr. 1, ca ,in speta nu a existat
o privare directd de catre autoritatile nationale de bunuri
apartinand reclamantei si nici o altd ingerintd comparabila
unei asemenea privari®.

Curtea Europeana a retinut insa in cauza respectiva
caracterul inechitabil pe care ,l-a imbracat procedura
litigioasa care are o legatura directa cu dreptul petitionarei
la respectarea bunurilor sale”. S-a retinut in acest sens, de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ca ,refuzul
instantelor de diferite grade de a se supune instructiunilor
Curtii Supreme de Arbitraj, precum si divergentele
considerabile de abordare a instantelor de diferite grade in
aplicarea si interpretarea dreptului national, a facut posibila
reluarea repetatd a procedurii litigioase si deci a creat o
incertitudine permanenta cu privire la legalitatea deciziilor
Sovtransavto-Lugansk si a actelor Consiliului executiv din
Lugansk. In afard de aceasta, interventiile autoritatilor
executive ale statului in procedurile judiciare au contribuit
de o maniera semnificativa la aceastad incertitudine®.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a conchis ca
»-modul Tn care s-a desfasurat si incheiat procedura
litigioasd, ca si incertitudinea petitionarului, au rupt «justul
echilibru» intre cerintele interesului public si imperativele
apararii dreptului celui interesat la respectarea bunurilor
sale. Tn consecintd, statul nu si-a indeplinit obligatia de a
asigura petitionarului protectia efectiva a dreptului sdu de
proprietate garantata de articolul 1 al Protocolului nr. 1%

in cauza aflatd pe rolul Curtii Constitutionale nu se pun
probleme de aceeasi naturd. In discutie este insusi textul
de lege criticat, in raport cu prevederile Constitutiei si ale
unor documente internationale, iar nu modul de aplicare a
legii si de desfasurare a procedurii litigioase. Or, asa cum
s-a aratat mai sus, Curtea Constitutionala a stabilit prin
mai multe decizii ca textele de lege criticate nu incalca
prevederile constitutionale privind protectia proprietatii
private, intrucat operatiunea de majorare a capitalului social
nu duce la un transfer de proprietate si, in consecintd, nu
afecteaza posesia actiunilor detinute de alti actionari. De
asemenea, Curtea retine ca, asa cum se arata de altfel si
in punctul de vedere al Guvernului, chiar daca s-ar admite
ca majorarea de capital cu consecinta diminuarii ponderii
actiunilor detinute de unii actionari poate avea semnificatia
unei limitari a unor drepturi ce decurg din dreptul de
proprietate asupra actiunilor, aceasta ,este justificata de
interesul general al diminuarii participatiei statului in
economie, prin privatizarea societatilor la care statul este
unic sau principal actionar”, obiectiv in deplind concordanta
cu dispozitile art. 135 din Constitutie.

De altfel, potrivit dispozitilor art. 44 alin. (1) teza a
doua din Constitutie, limitele dreptului de proprietate sunt
stabilite de lege.

Referitor la invocarea, in sustinerea exceptiei de
neconstitutionalitate, a dispozitiilor art. 45 din Constitutie,
Curtea constatda ca in cauza nu se pune problema
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incalcarii acestui text constitutional. Art. 45 din Constitutie,
statuand accesul liber al persoanei la o activitate
economica si libera initiativa, precizeaza cad exercitarea
acestora se face in conditiile legii.

Curtea constata, de asemenea, ca textele de lege
criticate nu numai ca nu incalca prevederile constitutionale

ale art. 135 alin. (2) lit. a) si g), c¢i prin finalitatea lor —
accelerarea privatizarii — asigurd consolidarea economiei
de piata, bazata pe libera initiativa si concurentd, creeaza
un cadru favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie si, prin acestea, aplicarea politicilor de dezvoltare
regionala in concordantd cu obiectivele Uniunii Europene.

Potrivit considerentelor expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 17 si ale art. 47! din Legea nr. 137/2002 privind
unele masuri pentru accelerarea privatizarii, exceptie ridicatd de Societatea Comerciala ,Lindsell Enterprises Limited in
Dosarul nr. 3.265/COM/2003 al Tribunalului Valcea — Sectia comerciala.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 26 mai 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Mihai Paul Cotta

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.303
din 9 iunie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) si c)
din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale

loan Vida — presedinte
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale, exceptie ridicatd de Gheorghe Scurtu
in Dosarul nr. 8.076/AS/2004 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de muncda, asigurari sociale,
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal se prezintd personal autorul exceptiei,
Gheorghe Scurtu, precum si consilierul juridic Cornel
Fratila, pentru Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti.

Autorul exceptiei solicitd admiterea acesteia, aratand ca
prevederile art. 38 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 19/2000 contravin principiului constitutional al egalitatii in
drepturi, precum si principiilor unicitatii si egalitatii aplicabile
in sistemul public de pensii, principii consacrate de art. 2
lit. b) si c) din Legea nr. 19/2000. in acest sens invoca

faptul ca textele de lege criticate 1i exclud pe beneficiarii
pensiei de serviciu acordate fostilor magistrati de la dreptul
de asimilare ca stagii de cotizare a perioadelor in care au
urmat cursurile de zi ale invatdmantului universitar si au
satisfacut stagiul militar cu termen redus. In continuare,
referindu-se la opinia instantei si la punctele de vedere
exprimate de Avocatul Poporului si de Guvern, aratd ca
sistemul de pensii al magistratilor face parte din sistemul
public de pensii, fiind integrat in acesta. De asemenea,
sustine cd nu exista situatii diferite care sa justifice
tratamentul juridic diferit aplicabil diferitelor categorii de
pensionari. in sfarsit, apreciazd c& punctul de vedere al
Guvernului nu trateaza problemele de neconstitutionalitate
invocate pe cale de exceptie.

Reprezentantul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti
solicita respingerea exceptiei de neconstitutionalitate,
aratand ca cei care beneficiazd de pensie potrivit Legii
nr. 303/2004 se afla intr-o situatie diferitd de cei care
primesc pensii potrivit Legii nr. 19/2000. De altfel,
apreciaza ca, datoritd modului de calcul al pensiilor, cei
favorizati sunt magistratii, iar nu cei care beneficiaza de
pensii potrivit sistemului public.

Reprezentantul Ministerului Public, invocand jurisprudenta
in materie a Curtii Constitutionale, pune concluzii de
respingere a exceptiei ca neintemeiata.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 12 ianuarie 2005, pronuntata in
Dosarul nr. 8.076/AS/2004, Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca, asigurari sociale, contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38
alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
exceptie ridicatd de Gheorghe Scurtu cu prilejul solutionarii
unei contestatii la decizia de recalculare a pensiei.

In motivarea exceptiei, autorul acesteia sustine, in
esentd, ca dispozitile art. 38 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 19/2000 sunt contrare principiului constitutional al
egalitatii in drepturi. In acest sens aratd ca textul de lege
criticat nu prevede luarea in calcul la stabilirea vechimii in
magistraturd si a pensiei de serviciu a perioadei in care
magistratul a urmat cursurile de zi ale invatamantului juridic
superior si a satisfacut serviciul militar. Astfel, in opinia
sa, se creeaza o situatie discriminatorie ,intre beneficiarii
pensiilor de asigurari sociale de stat si beneficiarii pensiilor
de serviciu prevazute de art. 103 din Legea nr. 92/1992, in
vigoare la data stabilirii pensiei, respectiv art. 81 din Legea
nr. 303/2004, in prezent in vigoare®.

Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca, asigurari sociale, contencios administrativ si fiscal
apreciaza ca exceptia ridicatd nu este intemeiata, intrucéat
~obiectele de reglementare ale Legii nr. 19/2000 si ale
Legii nr. 303/2004 sunt diferite, subiectii de drept carora li
se adreseaza fiind in situatii juridice diferite si, deci, supusi
unor tratamente juridice diferite. In acest sens aratd ca,
»in timp ce Legea nr. 19/2000 reglementeaza relatiile
sociale create in cadrul sistemului public de pensii, Legea
nr. 303/2004 reglementeaza relatiile sociale create in cadrul
sistemului de pensii neintegrat propriu magistratilor®. In
consecintd, textul legal criticat nu ar putea fi interpretat in
sensul ca s-ar aplica si magistratilor, decat in masura in
care instanta ar aprecia ca Legea nr. 19/2000 reprezinta
dreptul comun in materie, iar Legea nr. 303/2004
reglementarea speciala care poate fi completata, in
masura in care dispozitile ei nu o interzic expres sau
implicit, cu dispozitiile legii speciale. Aceasta reprezinta
insda o chestiune de aplicare a legii de competenta
instantei investite cu solutionarea fondului.

in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului, precum si Avocatului Poprului, pentru a-si
formula punctele de vedere cu privire la exceptia ridicata.

Guvernul considera ca textele de lege criticate nu
contin nici o prevedere care sa instituie discriminari intre
beneficiarii pensiei de asigurari sociale in sistemul public,
prevazuta de Legea nr. 19/2000, si beneficiarii pensiei de
serviciu, reglementatd de art. 81 din Legea nr. 303/2004.
De asemenea, arata ca autorul porneste de la o premisa
eronatd, facand confuzie intre notiunea de ,stagiu de
cotizare in sistemul public”, respectiv de ,perioade asimilate
stagiului de cotizare”, definite de art. 37 si 38 din Legea
nr. 19/2000, si notiunea de ,vechime in magistratura®,
definita de art. 85 din Legea nr. 303/2004.

Avocatul Poporului apreciaza ca nu este intemeiata
critica formulata de autorul exceptiei. In acest sens
aminteste ca dispozitiile legale supuse controlului de
constitutionalitate, ,referitoare la perioada necontributiva
care este asimilatd stagiului de cotizare in sistemul public
de pensii, se aplica asiguratilor care au urmat cursurile de
zi ale invatamantului universitar si celor care au satisfacut
serviciul militar®, or, arata ca ,o astfel de masura de

protectie sociala a asiguratilor nu poate fi considerata a fi
contrard prevederilor art. 16 din Constitutie, atat timp cat
ea se justifica Tn considerarea situatiei unei anume
categorii sociale care reclama o astfel de protectie”.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile partilor prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutia Romaniei, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si
29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 38 alin. (1) lit. b) si c¢) din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 140 din 1 aprilie 2000, dispozitii
potrivit carora: (1) In sistemul public se asimileaza stagiului
de cotizare si perioadele neconitributive, denumite in
continuare perioade asimilate, in care asiguratul: [...]

b) a urmat cursurile de zi ale invatamantului universitar,
organizat potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective,
cu conditia absolvirii acestora;

c) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar
cu termen redus, pe durata legal stabilita, a fost concentrat,
mobilizat sau in prizonierat.”

In opinia autorului exceptiei textul de lege criticat
contravine prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie,
conform carora ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard privilegii si fara discriminari*.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, potrivit prevederilor art. 38 din Legea
nr. 19/2000, la stabilirea stagiului de cotizare, in vederea
acordarii pensiei si a altor drepturi in sistemul public, se ia
in calcul, ca perioada necontributiva asimilata, si cea in
care asiguratul a urmat cursurile de zi ale invatamantului
universitar, cu conditia absolvirii, precum si perioada
satisfacerii serviciului militar. Aceste reglementari legale se
aplica deopotriva tuturor persoanelor care solicita acordarea
drepturilor de asigurari sociale.

In ceea ce priveste sistemul de pensii aplicabil
magistratilor, acesta face parte din sistemul public de
asigurari sociale si nu reprezinta un sistem neintegrat.
Astfel, regulile generale prevazute de Legea nr. 19/2000,
printre care si asimilarea cu stagiul de cotizare a anumitor
perioade necontributive, se aplica deopotriva, fara privilegii
si fara discriminari, tuturor beneficiarilor drepturilor de
asigurari sociale in sistemul public, inclusiv magistratilor.
Cu toate acestea, Curtea retine ca, pentru magistrati, legea
speciala (fosta Lege nr. 92/1992 pentru organizarea
judecatoreasca, respectiv Legea nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor) prevede un mod de calcul_diferit al
pensiei, in raport cu vechimea in magistratura. In acelasi
timp, art. 38 alin. (4) din Legea nr. 19/2000 limiteaza
includerea in stagiul de cotizare a perioadelor
necontributive prevazute in alin. (1) al aceluiasi articol la
L~obftinerea prestafiilor de asiguréri sociale prevdzute de
prezenta lege”.

Aceste reglementari nu creeaza insa o situatie
discriminatorie a magistratilor in raport cu celelalte categorii
de persoane pensionate in sistemul public de pensii.
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Astfel, Curtea constata ca problemele concrete, ridicate
in motivarea exceptiei, trebuie analizate prin raportare la
prevederile art. 85 din Legea nr. 303/2004, care
reglementeaza vechimea in magistraturd, respectiv functiile
indeplinite care se cuprind in aceastd vechime. Vechimea
in magistratura constituie temeiul acordarii unor drepturi
specifice acestei categorii profesionale, printre care si
pensia de serviciu pentru magistrati. Acest tip special de
pensie are doua componente: o parte achitata din fondurile
de asigurari sociale din sistemul public si o parte acordata
de la bugetul de stat. Cat priveste partea de pensie
cuvenita din sistemul public de asigurari sociale, la aceasta
se iau in calcul perioadele studiilor universitare si cea a
satisfacerii stagiului militar, fara nici o discriminare fatd de
celelalte persoane pensionate in sistemul public de pensii.

Cu privire la partea de pensie acordatd de la bugetul de
stat, insa, legiuitorul a optat, fara sa fi incalcat vreo
dispozitie constitutionald, in sensul ca perioada studiilor
juridice nu trebuie inclusa in vechimea in magistratura.

Curtea constata, in acelasi timp, ca din modul in care a
fost formulatd exceptia de neconstitutionalitate, autorul
acesteia nu criticd textele de lege supuse controlului de
constitutionalitate pentru cuprinsul lor, ci pentru ceea ce
lipseste acestor texte de lege. In consecinta, fata de
dispozitile art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, potrivit
carora ,Curtea Constitutionala se pronunta numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata, fard
a putea modifica sau completa prevederile supuse controlului,
exceptia de neconstitutionalitate urmeaza sa fie respinsa ca
inadmisibila.

Pentru considerentele expuse, ih temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca fiind inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 38 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, exceptie ridicata de Gheorghe
Scurtu in Dosarul nr. 8.076/AS/2004 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a VIll-a conflicte de munca, asigurari sociale,

contencios administrativ si fiscal.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publicd din data de 9 iunie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea

HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei nationale a Romaniei
privind schimbarile climatice — 2005—2007

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotaréare.

Articol unic. — Se aproba Strategia nationala a Romaniei privind
schimbarile climatice — 2005—2007 (SNSC), prevazuta in anexa care face
parte integrantd din prezenta hotarare.

. PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU
Contrasemneaza:
p. Ministrul mediului
si gospodaririi apelor,
Attila Korodi,
secretar de stat
Ministrul economiei si comertului,
Codrut loan Seres
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
Ministrul agriculturii, padurilor
si dezvoltarii rurale,
Gheorghe Flutur
Ministrul finantelor publice,
lonel Popescu

Bucuresti, 7 iulie 2005.
Nr. 645.
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STRATEGIA NATIONALA A ROMANIEI

privind schimbarile climatice
— 2005—2007 —

Cuvant inainte

Schimbarile climatice reprezintd una dintre provocdrile majore ale secolului nostru — un
domeniu complex Tn care trebuie sa ne Tmbunatatim cunoasterea si intelegerea, pentru a
lua masuri imediate si corecte In vederea abordarii eficiente, din punct de vedere al
costurilor, a provocarilor din domeniul schimbarilor climatice, respectand principiul
precautiei.

Schimbarile climatice ne afecteazi pe toti atat la nivel global, cat si la nivel national. Recent,
am observat cu totii o frecventa crescutd a inundatiilor In partea de sud a Romaéniei. Chiar
daci acestea sunt sau nu rezultatul direct al schimbarilor climatice, ele ne ofera totusi un

indiciu asupra posibilelor efecte viitoare ale schlmbarllor climatice asupra comunitatilor
jocale.

Prin aceasta strategie, Romania face primii pasi catre implementarea unei actiuni nationale,
unitare, concertate si indreptate atat spre limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera, cat si
asupra efectelor potentiale ale schimbarilor climatice, care vor aparea indiferent de
activitatile de limitare a emisiilor.

Guvernul Romaniei doreste s3 nceapa discutiile privind cerintele viitoare pentru Roméania in
acest domeniu, rezultate din integrarea noastra in UE, cat si din angajamentele noastre
internationale asumate in baza UNFCCC si a Protocolului de la Kyoto, pentru a pregati cea
mai buna abordare nationald a schimbarilor climatice pe termen scurt, mediu gi lung.

Prezenta Strategie nationald a Romaniei privind schimbarile climatice (SNSC) reprezinta
primul pas. Va fi urmata spre sfargitul acestui an de Planul national de actiune pentru
schimbéri climatice (PNASC), care va stabili prioritdtile de actiune necesare pentru
implementarea strategiei, la toate nivelurile. Provocarea de a raspunde la efectele
schimbarilor climatice nu se va opri aici. Actiunile internationale si europene viitoare Tn
aceasta directie vor trasa noi cerinte pentru Romaénia si vor solicita politici $i masuri
inovatoare in anii urmatori. Prin implementarea imediatd a unor actiuni de reducere a
intensitatii carbonului In economie si prin pregatirea adaptarii la efectele inevitabile ale
schimbarilor climatice, vom fi capabili s& realizdm cele mai bune conditii pentru participarea
Romaniei 1a acest proces. Industria Romaniei a inceput sa ia in serios aceastad problem3,
lar abordarea schimbarilor climatice va oferi companiilor oportunitati comerciale noi.

In mod normal ar trebui s& avem cu totii responsabilititi in acest domeniu Tn urmétorii ani.
Guvernul, mediul de afaceri si industria, ONG-urile, institutele de cercetare, autoritatile
locale si consumatorii individuali, precum si toti cetdtenii vor trebui s participe la aceste
activitati. Ca o concluzie, trebuie mentionat faptul ¢& o importantad preocupare a Guvernului
Romaniei prin aceastd strategie este sa Tmbunéatateascd capacitatea factorilor implicati la

toate nivelurile si sa asigure accesul la informatie si participarea publicului la luarea
deciziilor.

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor doreste sa multumeasca Agentiei Daneze pentru
Protectia Mediului pentru sprijinul financiar acordat gi, totodatd, consultantilor tehnici
lnternatlonalt care au lucrat la elaborarea acestei strategii.

Sulfina BARBU, Ministrul Mediului si Gospodaririi Apelor

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

ANEXA*)
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Capitolul I. Introducere
Strategia nationala privind schimbarile climatice 2005-2007

Strategia nationala a Romaniei privind schimbarile climatice (SNSC) defineste politicile
Romaniei privind respectarea obligatiilor internationale prevazute de Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC) si de Protocolul de la Kyoto
precum si prioritétile nationale ale Romaniei in domeniul schimbarilor climatice.

SNSC prezintd, de asemenea, beneficile de mediu si economice pentru Romania privind
participarea la implementarea mecanismelor flexibile stabilite prin Protocolul de la Kyoto si
anume Implementarea in Comun (JI) si Comercializarea Internationala a Emisiilor (IET).

Strategia stabileste si abordarea principiala a Romaniei privind implementarea activit&tilor Tn
domeniul schimbarilor climatice necesare in vederea aderari Romaniei la Uniunea
Europeana si pentru participarea la Schema de Comert cu Emisii a Uniunii Europene (ETS
UE).

SNSC a fost elaboratd sub responsabilitatea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor
(MMGA) in stransa colaborare cu alte ministere, prin intermediul Comisiei Nationale pentru
Schimbéri Climatice (CNSC). SNSC va reprezenta cadrul pentru implementarea politicilor
Romaniei in domeniul schimbarilor climatice in perioada 2005-2007.

Glosarul SNCS este prevazut in anexa A a prezentei stategii.

Planul national de actiune privind schimbarile climatice

Planul national de actiune privind schimbarile climatice (PNASC) va dezvolta in continuare
politicile individuale si masurile concrete ce vor fi elaborate si implementate pe baza SNSC.

Perioada de aplicare a SNSC

- Implementarea Strategiel sia Planulul de Actiune:
Faza de planificare Actualizarea Strategiei
a actiunilor si a Planului de Actiune
l—‘—l r_;‘
| : | + |
2005 2006 2007 2008
Aprobarea | Aprobarea Aprobarea Strategiei si a
Strategiei Planului Planului de Actiune actualizate
de Actiune

Durata de aplicare a strategiei si a obiectivelor specifice prezentate in aceasta acopera
perioada de timp péna la sfargitul anului 2007. Politicile si activitdtile mentionate, care vor fi
detaliate in cadrul PNASC, se vor desfagura in aceeasi perioada de timp. O perspectiva pe
termen lung a fost luatd in considerare in evaluarea impactului SNSC, respectiv, pana in
2012, la sfargitul primei perioade de angajament prevazute de Protocolul de la Kyoto.
Aceasta perioada relativ scurta de timp a fost luatd in considerare avand in vedere ci
schimbarile rapide ale situatiei economice nationale si ale cadrului international in domeniul
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schimbarilor climatice, vor necesita actualizarea SNSC péana in 2008, tindnd seama si de
integrarea Roméaniei in Uniunea Europeana.

Prezentarea confinutului SNSC

Capitolul 2 introduce obiectivul general ale SNSC. Acesta este detaliat in mai multe obiective
specifice privind diferitele aspecte ale domeniului schimbarilor climatice. Urmatoarele capitole
ale SNSC se refera la activitatile necesare indeplinirii obiectivelor specifice.

Capitolul 3 prezinta informatiile generale de baz3 privind UNFCCC, Protocolul de la Kyoto,
politica Uniunii Europene in domeniu si pozitia actuala a Romaniei.

Capitolul 4 exemplifica actiunile intreprinse in vederea estimarii emisiilor de GHG In Romania
si progresele inregistrate in atingerea obiectivului de reducere a emisiilor prevazut de
Protocolul de la Kyoto.

Capitolul 5 se adreseaz& vulnerabilitati Roméaniei la efectele schimbarilor climatice si
abordarilor privind masurile de adaptare la aceste efecte.

Capitolul 6 stabileste cadrul institutional, juridic si de politici pentru implementarea SNSC.
Capitolul 7 detaliazd angajamentele prevazute de UNFCCC si Protocolul de la Kyoto.

Capitolul 8 prezinta actiunile necesare implementarii Directivei Uniunii Europene 2003/87/CE
ce stabileste o schema pentru comercializarea permiselor de emisii de GHG.

Capitolul 9 identificd prioritatile privind actiunile gi masurile necesare reducerii intensitatii
carbonului in economia Romaniei.

Capitolul 10 descrie activitatile necesare includerii aspectelor privind schimbarile climatice in
educatie si cercetare, sl cresterii nivelului de constientizare si de participare a publicului Tn
luarea deciziilor referitoare la schimbari climatice in Romania.

Capitolul 11 prezintd o estimare generala a resurselor necesare implementarii SNSC si
descrie procesul elaborarii PNASC.

Capitolul Il. Obiectivele Strategiei

2.1 Obiectivul general

Romania a ratificat UNFCCC prin Legea nr. 24/1994 si Protocolul de la Kyoto la UNFCCC
prin Legea nr. 3/2001. Prin semnarea si ratificarea UNFCCC si a Protocolului de la Kyoto la
UNFCCC sgi prin adoptarea obiectivului de reducere a emisiilor de GHG, Roménia si-a
manifestat clar preocuparea privind schimbadrile climatice globale si angajamentul politic
privind Tndeplinirea obligatilor asumate in baza Conventiei.

Obiectivul general al SNSC se concentreaza pe doua directii:
1. Asigurarea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania In baza UNFCCC si a

Protocolului de la Kyoto si, totodatd, a obligatilor privind schimbarile climatice
asumate prin integrarea in Uniunea Europeana.

11
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2. Elaborarea si implementarea obiectivelor gi activitatilor voluntare ale Romaniei privind
adaptarea la impactul schimbarilor climatice, reducerea intensitatii carbonului n
economia Romaniei gi utilizarea mecanismelor flexibile prevazute de Protocolul de la
Kyoto, pentru cresterea competitivitatii economiei romanesti,

2.2 Obiective specifice

Pentru a indeplini obiectivul general si {indnd seama de aspectele identificate in sectiunea
precedentd, Strategia nationalda a Roméniei privind schimbarile climatice prevede
urmatoarele obiective specifice. Activitdlile necesare realizarii acestor obiective sunt
prezentate pe larg in capitolele care urmeaza:

1

10

S& indeplineascd angajamentul privind nivelul emisiilor nationale de GHG din Roménia
prevazut de Protocolul de la Kyoto. Capitolul 4 prevede faptul ¢& nu sunt necesare
activitati suplimentare in Romania pentru atingerea acestui obiectiv specific.

Sa limiteze costurile economice, de mediu si sociale pe termen lung a efectelor
schimbarilor climatice Tn Romania {Capitolul 5).

84 stabileascad un cadru institutional, juridic si de politici, care sa& permitd dezvoltarea si
implementarea actiunilor gi masurilor in domeniul schimbarilor climatice (Capitolul 6).

Sa implementeze un sistem national de estimare a emisiilor $i sechestrarilor de GHG in
conformitate cu cerintele UNFCCC si UE (Capitolul 7).

Sa participe la aplicarea mecanismelor flexibile prevazute de Protocolul de 1a Kyoto (J! si
IET) avand in vedere maximizarea beneficiilor pentru economia $i mediul din Romania in
conformitate cu reglementarile UNFCCC si UE, avand, totodatd, un cadru national
institutional, juridic si de politici stabil gi transparent (Capitolul 7).

Sa pregdteascd pozitia oficialda a Romaniei privind politicile gi reglementarile viitoare
internationale in domeniul schimbarilor climatice dupa anul 2012 (Capitolul 7).

S& transpund si sa implementeze Directivele UE privind stabilirea unei scheme de
comercializare a permiselor de emisii de GHG ™n cadrul Comunitatii pentru a permite
inceperea comercializarii permiselor la 1 ianuarie 2007 (Capitolul 8).

Sa continue sa implementeze actiunile si masurile nationale existente pentru reducerea
intensitatii carbonului in economia Roméniei in strdnsd concordantd cu acquis-ul
comunitar al UE (Capitolul 9).

Sa includa aspecte privind schimbarile climatice in educatie si cercetare, si sa mareasca

gradul de constientizare si de participare a publicului in luarea deciziilor referitoare la
schimbaéri climatice in Romaénia (Capitolul 10).

Sa elaboreze Planul national de actiune pﬁvind schimbarile climatice, care va include
actiuni gi masuri specifice ce vor fi implementate in baza SNSC, s& monitorizeze
progresul implementarii acestora i s3 actualizeze SNSC gi PNASC (Capitolul 11).
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Capitolul Ill. Schimbari Climatice: o preocupare globala si
nationala

Efectele adverse ale schimbarilor climatice induse de om se &aflda pe agenda politica
internationald de peste un deceniu. Capitolul de fatd prezintd aceste preocupéri globale gi
actiunile internationale realizate in domeniul schimbarilor climatice.

3.1 Cauzele si efectele schimbarilor climatice

Schimbérile climatice sunt cauzate In mod direct sau indirect de activitatile umane care
determind schimbarea compozitiei atmosferei globale gi care se adauga la variabilitatea
naturald a climei observate pe o perioadd de timp comparabild. Grupul Interguvernamental
privind Schimbarile Climatice (IPCC) a prezentat de-a lungul timpului dovezi stiintifice
relevante in acest domeniu. Variabilitatea climei se referé la variatiile starii medii i la alte
elemente (cum ar fi devierile standard, aparitia extremelor etc.) privind clima, pe toate scérile
temporale si spatiale, mai presus de evenimentele meteorologice individuale. Variabilitatea
se poate datora unor procese naturale interne Tn cadrul sistemului climatic (variabilitate
internd) sau unor variatii externe naturale sau antropice (variabilitate externa).

Majoritatea comunitatii stiintifice a lumii este de acord c& pot fi deja observate schimbari
climatice determinate de activitatile antropice ce produc emisii de GHG (gazele cu efect de
serd prevazute de Protocolul de la Kyoto sunt: CO;, CHy, NoO, HFC-uri, PFC-uri si SFg).
Efectele sunt vizibile, mai ales prin cresterea temperaturii medii globale cu 0,61£0,2 °C de la
momentul cand a inceput sa fie monitorizatd (anul 1860). Aiti indicatori care evidentiaza
schimbdrile climatice sunt topirea acceleratd a ghetarilor in timpul verii si o cregtere cu 10-20
cm a nivelului méarii In secolul al XX-lea.

Desi aceste fenomene pot parea nesemnificative la prima vedere, efectele lor asupra vietii
cotidiene pot deveni extrem de grave. Se considera ca schimbarite climatice vor determina o
continuare a cresterii nivelului marii care va pune in pericol zonele de coasta de pe glob prin
eroziune gi inundatii. Ele vor determina, de asemenea, intensificarea frecventei aparitiei
evenimentelor meteorologice exireme si modificarea modelelor precipitatiilor ia scara global3,
ducand la inundatii si secete. Mai mult, datoritd schimbérii conditilor meteorologice, pot
aparea modificari ale ecosistemelor locale, si chiar ciclurile globale ale apei pot fi tulburate.

Pentru Romania, efectele schimbarilor climatice asupra agriculturii, silviculturii, gospodaririi
apelor si asezarilor umane reprezintd o preocupare tot mai Thsemnatd. Aspectele privind
efectele schimbarilor climatice sunt prezentate detaliat in Capitolul 5.

3.2 Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice

Tn 1992 liderii mondiali si expertii de mediu din peste 200 de tari s-au reunit la Summit-ul
Pamantului de la Rio de Janeiro pentru a incerca sé réspunda crizelor globale de mediu. S-a
convenit astfel adoptarea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice
(UNFCCC), care stabileste cadrul general al actiunilor interguvernamentale de raspuns la
provocarea reprezentatd de schimbarile climatice. Cu acest prilej a fost recunoscut faptu! ca
sistemul climatic este o resursd comuna a omenirii a cdrui stabilitate poate fi afectatd de
emisiile antropice de dioxid de carbon si alte gaze cu efect de ser3.

Obiectivul principal al UNFCCC este: “realizarea stabilizarii concentratiilor de gaze cu efect
de sera In atmosferd la un nivel care s& prevind perturbarea antropicd periculoasd a
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sistemului climatic. Acest nivel va trebui realizat intr-un interval de timp suficient, care sé
permitd ecosistemelor sé se adapteze in mod natural la schimbérile climatice, astfel incat
productia alimentard sé& nu fie amenintata, iar dezvoltarea economicd sé& se poata desfagura
fntr-o maniera durabila.”

Romaénia a ratificat UNFCCC prin Legea nr. 24/1994 manifestadu-si in mod clar preocuparea
fata de schimbarile climatice la nivel mondial si vointa politicd de a indeplini angajamentele
ce deriva din aceasta conventie.

3.3 Protocolul de la Kyoto la UNFCCC

Cea de-a treia Conferinta a Partilor ce s-a desfagurat in decembrie 1997 la Kyoto, in
Japonia, a reprezentat un nou pas Tnainte in problema schimbarilor climatice globale.
Dovezile stiintifice aparute dupd adoptarea UNFCCC au indicat necesitatea unor masuri mai
stringente de reducere a GHG. S-a cerut Partilor la Conventie sa-gi asume angajamente mai
puternice decéat stabilizarea emisiilor de GHG (conform UNFCCC) si sa limiteze sau sa
reduca emisiile de GHG 1n prima perioadd de angajament (2008-2012) cu o cotd negociata.
Roménia a semnat Protocolul de la Kyoto in 1999 fiind apoi prima Parte aflatd pe Anexa | a
UNFCCC care l-a ratificat in ianuarie 2001 prin Legea nr. 3/2001. Valoarea angajamentului
de reducere a emisiilor de GHG adoptat de Roméania este de 8% fatd de anul de baza 1989.
Protocolul de la Kyoto a intrat Tn vigoare la nivel international 1a data de 16 februarie 2005.

Protocolul prevede, de asemenea, posibilitatea utilizarii celor trei mecanisme flexibile
cunoscute sub numele de Implementare in Comun (JI), Mecanismul de Dezvoltare Curata
(CDM) si Comercializarea Internationald a Emisiilor (IET). Acestea au fost proiectate pentru a
ajuta Partile aflate pe Anexa B a Protocolului sa reduca costurile privind tndeplinirea
angajamentelor de reducere a emisiilor de GHG, profitdnd de oportunitatile de reducere a
acestora in alte tari, sau de cregterea capacitatii de sechestrare a GHG, care implica costuri
mai mici decéat in propria tara. Acestea oferd, de asemenea, beneficii si tarilor gazda prin
asigurarea finantarii pentru proiectele de reducere a emisiilor de GHG.

3.4 Integrarea in Uniunea Europeana

Strategia se bazeazd pe faptul cd Romania va adera la Uniunea Europeana la 1 ianuarie
2007. In acest scop, Romania este in curs de armonizare a politicilor sale cu cele ale UE si
de transpunere si implementare a acquis-ului comunitar al UE. Politica generald privind
schimbaérile climatice are o mare prioritate Tn UE i cuprinde un numér mare de masuri care
au ca scop reducerea emisiillor de GHG.

Programul European privind Schimbarile Climatice (ECCP) consta Tn politici i reglementari
la nivelul UE, care contribuie, direct sau indirect, la realizarea angajamentului UE de
reducere a emisiilor de GHG cu 8% comparativ cu anul de baza 1990. Acest program a stat

la baza infiintarii schemei de comercializare a permiselor de emisii de GHG in cadrul
Comunitatii. -

Cel de-al \VI-lea Program de de Actiune pentru Mediu” al UE stabileste obiectivele de mediu
pentru perioada 2001-2010, incluzand si o serie de masuri specifice privind schimbarile
climatice, cum ar fi. intensificarea aplicarii masurilor de eficientd energetica; integrarea
obiectivelor privind schimbdrile climatice in politicile sectoriale ale UE in domeniul
transporturilor, energiei, industriei, politicii regionale si agriculturii; modificarea sistemului de
taxe din sectorul energetic; intensificarea cercetérii gi imbunatatirea accesului publicului si a
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sectorului privat la informatii Tn domeniu. Programul solicitd, de asemenea, reducerea globala
a emisiilor de GHG péné n anul 2020 cu 20-40% fat& de nivelul din anul 1990 si o limitare a
acestora cu 70% pe termen lung.

Capacitatea institutionald si financiara a tuturor factorilor cheie implicati in domeniul
schimbérilor climatice trebuie sa fie intarita, in cel mai scurt timp, tinénd seama de actiunile si
programele viitoare ce vor trebui implementate dupa anul 2012.

Capitolul IV. Emisiile de gaze cu efect de sera (GHG)
Romania

in acest Capitol sunt sintetizate aspectele principale privind tendintele viitoare ale emisiilor de
GHG din Roménia tindnd seama de cea de-a lll-a Comunicare Nationald a Romaniei la
Secretariatul UNFCCC si de Raportul privind Inventarul Natlonal de gaze cu efect de sera din
2004.

4.1 Emisiile actuale de GHG in Romania

Potrivit prevederilor Protocolului de la Kyoto, Roménia s-a angajat sa@ reduca emisiile de
GHG cu 8% fata de nivelul din 1989 (anul de baza) in prima perioada de angajament 2008 -
2012. Anul de baza pentru emisiile de HFC-uri, PFC-uri si SFg este 1995. Potrivit Articolului
12 din UNFCCC, Roménia a transmis prima Comunicare Nationald (CN1) la Secretariatul
UNFCCC in anul 1995 si CN2 in 1998. CN3 a fost transmisa in cel de-al doilea trimestru al
anului 2005. Cel mai recent Inventar National al GHG realizat in conformitate cu Formularul
Comun de Raportare (CRF) si Raportul privind Inventarul National (NIR) pentru anii cupringi
in intervalul 1989-2002 a fost transmis in 2004.

Figura 4.1 prezinta emisiile totale de GHG din Romania in perioada 1989-2002 comparativ
cu valoarea tinta stabilita prin Protocolul de la Kyoto.

Fig. 4.1: Emisii totale nete de GHG exprimate in CO; echivalent in perioada 1989-2002.

Emisii totale nete de GHG
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Sursa: ,Raportul privind Inventarul National 1989-2002", Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului - ICIM
Bucuresti, 2004
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Emisiile totale nete de GHG au scazut in 2002 cu circa 50% comparativ cu anul de baza
1989. Scaderea s-a datorat in principal reducerii productiei industriale i restructurarii
economiei Tn pericada de tranzitie spre o economie de piatd. Totodata, gi intrarea Tn
functiune in 1996 a primului reactor de la Centrala Nuclearo-Electricé de la Cernavoda a avut
un impact semnificativ asupra emisiilor de GHG.

Figura 4.2 demonstreazd faptul ca cel mai important sector din punct de vedere al emisiilor
de GHG in Romania in perioada 1989-2002 a fost sectorul ,Energie”. In toate sectoarele, cu
exceptia transporturilor, emisiile s-au redus.

Figura 4.2: Tendinta emisiilor de GHG pe sectoare de activitate, in pericada 1989-2002.

Tendinte pe sectoare

Sursa: ,Raportul privind Inventarul National 1989-2002", Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor gi Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului - ICIM
Bucuresti, 2004

Inventarul National de GHG are inca nevoie de Imbunétatiri. Unele gaze si surse de emisii nu
au fost Inca incluse, Tn special, in cazul HFC-urilor si SFs. Calitatea generala a inventarului
se va imbunatati pentru asigurarea gradului de acuratete a datelor rezultate. Este de asgteptat
ca in urma acestor imbunatatiri s& apara o mica crestere a nivelului emisiilor.

4.2 Scenarii privind evolutia emisiilor de GHG

Institutiile implicate in domeniul schimbarilor climatice vor evalua tendintele viitoare ale
emisiilor de GHG si impactul actiunilor si masurilor alternative asupra acestor tendinte. Tn
acest sens, au fost elaborate scenarii privind prognoza emisiilor de GHG din Romania,
scenarii cu orizont in anul 2020. Scenariile dezvoltate au la baza o serie de ipoteze privind
cresterea PIB-ului si niveluri diferite de implementare a politicilor si masurilor interne de
reducere a emisiilor de GHG. Scenariile prevézute in cea de-a lll-a Comunicare Nationald a
Romaniei la Secretariatul UNFCCC (2005) pornesc de la Strategia de Dezvoltare Durabild a
Romaniei “Orizont 2025". Din analiza acestor scenarii se pot trage urmatoarele concluzii
generale:

» Emisiile de GHG in anul 2012 vor ramane mult sub limita impusa prin Protocolul de la
Kyoto, chiar gi In ipoteza unei cresteri importante a PIB. Nivelul emisiilor poate
continua sa creasca si dupa 2012.
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o Conform scenariului de referintd emisiile de GHG vor cregte cu circa 2% pe an, ceea
ce reprezintd o ratd a cresterii mai scazutd decét rata cresterii PIB. Aceasta fiind in
principal rezultatul trecerii la sectoare economice mai putin energo-intensive,
schimbdrii combustibililor si imbunatétirii randamentelor in sectorul energetic. Arderea
combustibililor fosili Tn sectorul energetic va raméane cea mai mare surséd de emisii de
GHG, dar cea mai mare crestere procentuald a emisiilor se va observa in sectorui
transporturilor.

» Existd un potential insemnat de reducere in continuare a intensitatii carbonului in
economia Romaniei. Tntre optiuni se numara, printre altele, schimbarea Tn continuare a
combustibililor $i imbunatatirea eficientei in sectorul energetlc cresterea productiei de
electricitate din surse regenerablle si Tmbunatdtirea in continuare a eficientei
energetice In sectoarele economice de utilizare fi nald. Tn sectoarele ne- energe‘uce
exista, de asemenea, potential de reducere a emisiilor de metan din sectoarele
agriculturd si managementul deseurilor, Tn paralel, poate cregte capacitatea de
sechestrare a CO, prin Imp&duriri $i modificari de folosintd a terenurilor. Mai mult
decat atat, emisiile de NO pot fi reduse semnificativ in sectoarele agricultura si
industrie.

« lIdentificarea necesitatilor privind dezvoltarea ulterioard a unor scenarii specifice va fi
analizats in cadrul PNASC.

4.3 Aspecte importante privind emisiile de GHG din Romania

Atingerea valorii tinta prevazute de Protocolul de la Kyoto

Nivelul actual al emisiilor de GHG este cu circa 50% mai scdzut decat valoarea tintd
prevazuta in Protocolul de la Kyoto. Chiar intr-un scenariu ce prevede o puternica crestere
economica in lipsa oricaror masuri suplimentare de reducere, este foarte putin probabil ca
emisiile sa creasca peste nivelul valorii tintd prevazute de Protocolul de la Kyoto nainte de
incheierea primei perioade de angajament (2012).

Emisiile de GHG dupa 2012

Emisile de GHG pot continua si creascd dupd 2012, Pentru ca Romania sa poatd
administra emisile de GHG pe fermen lung este necesara Imbunatitirea cunoasterii
amanuntite a surselor de emisii de GHG si a factorilor ce influenteazd aceste emisii.
Romaénia trebuie, de asemenea, s& se pregateascd pentru viitoarele politici $i reglementari
nationale si internationale pentru perioada de dupd 2012.

Scaderea intensitatii carbonului in cresterea economica

Intensitatea actuald a energiei si a carbonului din economia romaneasca este inca ridicata
comparativ cu media din UE. Cresterea economica din anii urmatori ar putea determina o
crestere a emisiilor de GHG in 2020 fata de 2002 de péna la 40%, conform celei de-a lli-a
Comunicari Nationale a Romaniei la Secretariatul UNFCCC, Exploatarea potentialului mare

de reducere a intensitatii carbonului in cresterea economicd raméane importantd din
urmatoarele motive:

1 Va fi pusa in valoare competitivitatea industriei roménesti pe piata unica europeana si
internationala.
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2 Romaénia se va afla intr-o pozitie mai bund In cadrul negocierilor viitoare privind viitorul
regim international Tn domeniul schimbarilor climatice de dupa 2012, in baza UNFCCC,
find capabild s& demonstreze cd deja face eforturi pentru reducerea n continuare a
intensitatii carbonului in economie. Romania va fi, de asemenea, mai bine pregatita sa
faca fatd obligatiilor viitoare privind respectarea unor noi limite de emisii.

3 In situatia actuald de investitii si de restructurare tehnologicd, existd o oportunitate de a
introduce méasuri de eficientd energetica si de reducere Tn continuare a emisiilor de GHG,
cu beneficii de lungéd durata pe perioada de existenta utila a noilor tehnologii.

Potentialul de comercializare internationald a emisiilor in baza Protocolului de la Kyoto

Scenariile privind emisiile de GHG demonstreaza faptul ca va ramane o diferenta de cel putin
50 milioane tone de CO; echivalent anual, ca diferenta intre nivelul valorii {inta prevazute de
Protocolul de la Kyoto si emisiile totale din perioada de angajament 2008-2012, avand in
vedere chiar posibilele incertitudini asociate inventarelor i proiectiilor de emisii de GHG.

imbunitatirea inventarelor si a scenariilor privind emisiile de GHG

Se impune imbunatatirea nivelul de acoperire gi a calitatii inventarelor de emisii de GHG in
scopul reducerii incertitudinilor. R&méane in continuare o problema importantd insuficienta
datelor privind unele gaze non-CQO», (HFC-uri si SFs) si unele categorii de surse. Procedurile
de colectare si prelucrare a datelor privind aceste gaze vor trebui Imbunatatite o data cu
elaborarea inventarelor viitoare.

Imbunatatirea calitatii si gradului de acopetire a scenariilor privind emisiile viitoare de GHG
din Roménia trebuie, de asemenea, sa se bucure de o mai mare atentie. Informatiie
prezentate de aceste scenarii sunt esentiale ca date de intrare Tn procesul de elaborare a
politicilor, pentru a putea urmari efectele dezvoltarii economice asupra emisiilor viitoare de
GHG si a evalua efectele actiunilor gi masurilor alternative.

Capitolul V. Impact, vuinerabilitate si adaptare la schimbarile
climatice

5.1 Fundamentare

Modificarea condititior climatice regionale si locale va influenta ecosistemele, asezarile
umane si infrastructura. Modificarile preconizate de temperatura si precipitatii pot duce la
modificarea perioadelor de vegetatie si la deplasarea linillor de demarcatie dintre paduri gi
pajisti. Evenimentele meteorologice exireme (furtuni, inundaiii, secete) isi vor putea face
aparitia mai frecvent iar riscurile si pagubele aferente pot deveni mai semnificative. Zonele
afeciate de secetd s-au extins In ultimele decenii in Romania. Zonele cele mai expuse
secetei se afld n sud-estul tarii, dar aproape inireaga tard a fost afectatd de seceta
prelungitd. Tmpreund cu inundatiile, perioadele indelungate de secetd duc la pierderi
economice nsemnate in agriculturd, transporturi, alimentarea cu energie, gospodarirea
apelor, sdnatate si gospodarii. Predictiile pe bazd de modele climatice globale arata ca ne
putem astepta la o aparitie mai frecventa a evenimentelor meteorologice extreme.
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Efecte asupra agriculturii

in ultimul deceniu, perioadele de secetd gi inundatii au devenit mai frecvente, cu efecte
negative asupra productivitatii agricole, in special la grdu si porumb. Cercetatori din cadrul
Administratiei Nationale de Meteorologie (ANM) au utilizat mai multe modele
agrometeorologice pentru a analiza efectele potentiale asupra productivitdtii agricole la
principalele culturi din Romania.

Efecte asupra silviculturii

Aproape un sfert din suprafata Roméaniei este reprezentatd de zone impadurite, care
adapostesc un numar mare de specii si ecosisteme. Impactul schimbarilor climatice asupra
padurilor din Romania a fost analizat cu ajutorul mai multor modele climatice globale. Tn
zonele Tmpadurite joase si deluroase se preconizeazd o scédere considerabild a

productivitatii padurilor dupa anul 2040 datorita cresterii temperaturilor gi scaderii volumuilui
precipitatiilor.

Efecte asupra gospodaririi apelor

Consecintele hidrologice ale cregterii concentratiei de CO, in atmosfera sunt semnificative.
Modelarea acestora a fost realizata in Roméania, punandu-se accent pe principalele bazine
hidrografice. Rezultatele aratd efectele probabile ale modificarilor in volumul precipitatiilor si
in evapo-transpiratie.

Efecte asupra asezarilor umane

Sectoarele industrial, comercial, rezidential, tertiar si de infrastructurd (inclusiv alimentari cu
energie si apa, transporturi si depozitarea deseurilor) sunt vulnerabile la schimbarile climatice
in diferite moduri. Aceste sectoare sunt direct afectate de modificarea temperaturii si
precipitatiilor, sau indirect prin impactul general asupra mediului, resurselor naturale si
productiei agricole. Sectoarele cele mai vuinerabile fatd de efectele schimbarilor climatice
sunt constructiile; transporturile; exploatérile de petrol si gaze; turismul si industriile aflate in
zone costiere. Alte sectoare potential afectate sunt industria alimentara, prelucrarea lemnului,
industria textild, productia de biomasa si de energie regenerabila.

5.2 Obiectiv specific

Obiectivul specific este de a limita costurile economice, sociale si de mediu pe temen lung
ale impactului schimbaérilor climatice in Romania.

Pentru a limita costurile economice si sociale ale schimbarilor climatice in Roménia, se va
actiona pentru Imbunétatirea nivelului de cunoastere privind impactul schimbérilor climatice,
a vulnerabilitatii i a capacitatii de adaptare la efectele acestora. Pe baza acestor informatii
vor fi identificate gi prioritizate actiuni si masuri preventive i eficiente din punct de vedere al
costurilor in domeniul adaptarii la efectele schimbarilor climatice. In perioada 2005-2007 se
vor implementa actiunile si méasurile prioritare Tn domeniu! adaptarii.

5.3 Actiuni cheie

Urmatoarele actiuni vor fi implementate pentru atingerea obiectivului specific:

1 Intérirea cooperérii dintre diferitele agentii importante si institutii de cercetare si, in
particular, a capacitétii acestora Tn domeniul evaluarii impactului $i a vulnerabilitatii la
schimbérile climatice in Romania.
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2 Cregterea nivelului de cunoagtere a consecinfelor ecologice, economice si sociale ale
impactului schimbarilor climatice.

3 Dezvoltarea temelor referitoare la impactul schimbarilor climatice si la adaptarea la
efectele acestora In programele gcolare. Aceasta va contribui, de asemenea, la cresterea
participarii publicului la elaborarea politicilor din domeniul schimbarilor climatice.

4 Tmbunatitirea evaludrii §i prioritizarii actiunilor i masurilor de adaptare, inclusiv
consecintele economice ale acestora. Aceasta cuprinde urméatoarele sectoare:
agricultura, gospodarirea apelor, silvicultura si agezari umane.

5 Cresterea capacitatii de elaborare si implementare a actiunilor si masurilor de adaptare la
nivel national, regional si local, incluzand incorporarea aspectelor privind adaptarea la
schimbarile climatice in agricultura, silvicuitura, gospodarirea apelor si infrastructura,

PNASC va identifica principalele actiuni si masuri din domeniul adaptarii la schimbérile
climatice.

5.4 Efecte preconizate ale actiunilor privind adaptarea

Cresterea nivelului de cunoastere privind vulnerabilitatea si efectele schimbarilor climatice in
Romania va sprijini politicile preventive de adaptare, efective si eficiente din punct de vedere
al costurilor. Multe dintre masurile de adaptare ce vor fi implementate sunt acelea care se vor
dovedi benefice chiar in lipsa unor efecte ale schimbarilor climatice si cele care pot fi
implementate cu costuri mici.

Capitolul VI. Cadrul institutional, juridic si de politici

Un cadru institutional, juridic si de politici eficient, consistent si transparent este o conditie
importantad penfru implementarea unei strategii privind schimbarile climatice in Roméania.
Capitolul de fatd se bazeazd partial pe Raportul Tematic privind Schimbéarile Climatice
elaborat in cadrul proiectului ,Autoevaluarea Capacitétii Nationale pentru Managementul
Global al Mediului”, sprijinit de PNUD-GEF.

6.1 Obiectiv specific

Stabilirea unui cadru institutional, juridic si de politici adecvat permitédnd dezvoltarea si
implementarea de actiuni si masuri in domeniul schimbérilor climatice.

6.2 Cadrul institutional

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
Atributile MMGA in domeniul schimbérilor climatice, sunt urmatoarele:

« MMGA are autoritatea de a desfisura activitdti legate de implementarea, coordonarea,

controlul si evaluarea actiunilor gi masurilor referitoare la implementarea UNFCCC si a
Protocolului de la Kyoto.
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.« MMGA a fost desemnat ca punct focal national pentru UNFCCC si reprezinta Guvernul
Romaniei in negocierile legate de UNFCCC si in alte reuniuni intermationale in domeniul
schimbaérilor climatice.

.  MMGA coordoneaza elaborarea, implementarea si actualizarea SNSC si PNASC.
.  MMGA asigurad conducerea Comisiei Nationale pentru Schimbari Climatice (CNSC).

»  MMGA are responsabilitatea transpunerii i implementarii Directivei ETS UE 2003/87/CE
si amendamentelor aduse de Directiva 2004/101/CE, asa numita ,Directiva de legatura”.

Capacitatea MMGA din punct de vedere al personalului disponibil a crescut recent, in special
prin infiintarea unei noi Directii privind Politicile de Mediu, Protectia Atmosferei, Schimbari
Climatice. Aceastd Directie va coordona gi implementa act:vutatlle MMGA in domeniul
schimbarilor climatice.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) este institutia centralad care asigura
suportu! tehnic al MMGA si coordoneaza agentiile regionale de protectie a mediului (ARPM-
uri) si agentiile locale de protectie a mediului (APM-uri). ANPM coordoneaza elaborarea,
implementarea si monitorizarea planurilor de actiune pentru protectia mediului la nivel
national, regional si judetean, care includ sectiuni privind schimbarile climatice.

Alte ministere

Ministerul Economiei si Comertului (MEC) joacd un rol important in implementarea SNSC,
avand atributii privind elaborarea si implementarea politicilor Tn domeniile energiei $i
industriei. MEC este reprezentat Tn cadrul Comisiei Nationale pentru Schimbari Climatice
(CNSC). MEC reprezinta un factor cheie in implementarea Directivei 2003/87/CE. Ministerele
reprezentate In CNSC sunt: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Integrarii Europene,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerui Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Transporturilor,
Constructiilor gi Turismului, Ministerul Educatiei $i Cercetarii si Ministerul Sanatatii. Atributiile
ministerelor referitoare la implementarea actiunilor gi masurilor specifice in domeniul
schimbarilor climatice sau la facilitarea implementarii acestora se stabilesc prin PNASC.:

Comisia Nationala pentru Schimbari Climatice (CNSC)

CNSC a fost infiintatd prin Hotdrérea Guvernului nr. 1275/1996. CNSC functloneaza ca
principal organism consultativ al MMGA penfru deciziile referitoare la pohtlca privind
schimbarile climatice. Sarcinile sale includ aprobarea comunicarilor nationale §i a

inventarelor de emisii de GHG, aprobarea proiectelor J! gi a activitatilor de comercializare a
emisiilor.

Rolul CNSC va fi intérit urmand ca aceasta sa asigure integrarea considerentelor referitoare
la schimbérile climatice Tn alte domenii si, astfel, sa sustina implementarea SNSC. Totodat,
va fi extinsd componenta CNSC prin includerea reprezentantilor institutiilor civile.

Autoritati regionale si locale

Autoritdtile regionale si locale, in special, municipalitdtile joacd un rol important in
implementarea actiunilor i masurilor locale atat pentru reducerea intensitatii carbonului in
economie, c¢at si pentru adaptarea la efectele negative ale schimbarilor climatice. Ele joaca,
de asemenea, un rol vital in domenii, precum planificarea urbana, inclusiv constructiile de
locuinte, utilizarea terenurilor, furnizarea apei, sistemele de energie si transport,
infrastructurd si servicii de urgenta si vor trebui pe viitor sa elaboreze si sa implementeze
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actiuni concertate in domeniul schimbérilor climatice la nivel local. De asemenea, autoritatile
locale au un rol important in pregatirea propunerilor de proiecte de tip JI.

Institutii de cercetare
O serie de institulii de cercetare sprijind in prezent autoritatea centrald in dezvoltarea si

implementarea politicilor din domeniul schimbarilor climatice, printre care:
» Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Protectia Mediului — ICIM Bucuresgti
» Adminsitratia Nationald de Meteorologie (ANM)

o Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS)

Se impune dezvoltarea capacitatii autoritatilor centrale, cat si a institutiilor de cercetare care
le sprijina in implementarea SNSC si a PNASC, in principal pentru:

« Sistemul national de estimare a emisiilor de GHG si inventarele nationale

« Cercetarea gi elaborarea politicilor in domeniul evaludrii vulnerabilitatii si al adaptarii la
schimbarile climatice

» Implementarea Directivei ETS UE 2003/87/CE, Tn special elaborarea Planului National
de Alocare si monitorizarea Directivei

» Operarea Registrului National de emisii GHG

» Elaborarea gi implementarea actiunilor si masurilor privind reducerea intensitatii
carbonului Tn economia Romaniei.

6.3. Cadrul juridic

Roménia a ratificat Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbérilor Climatice
(UNFCCC) prin Legea nr. 24/1994 si a fost prima tara din Anexa | a UNFCCC, care a ratificat
Protocolul de la Kyoto la UNFCCC prin Legea nr. 3/2001. Acestea sunt singurele legi din
Romania referitoare direct la domeniul schimbarilor climatice. in prezent, legislatia din diferite
domenii include aspecte privind schimbarile climatice.

in ultimii ani au fost transpuse si implementate in Romania, o serie de Directive UE cu un
impact substantial asupra emisiilor de GHG Tn domeniul energiei si in alte domenii. In cadrul

implementarii SNSC se vor elabora o serie de acte normative privind schimbarile climatice,
referitoare la:

* Actualizarea Hotarérea Guvernului nr.1275/1996 referitor la infiintarea Comisiei Nationale
pentru Schimbari Climatice, care s& reflecte noile atributii, participarea si cooperarea
dintre instituti.

« Aprobarea PNASC.

- Transpunerea Directivei UE 2003/87/CE amendata prin Directiva 2004/101/CE.

. Stabilirea responsabilitdtilor $i a cadrului institutional si procedural pentru mecanismul
Implementare in comun.
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. Stabilirea unui mecanism de comercializare internationald a emisiilor conform Articolului
17 al Protocolului de la Kyoto, si pe baza Schemei de Investitii Verzi.

- Stabilirea unui sistem national de evaluare a GHG gi a unui registru national (Hotérare a
Guvernului sau Ordin al Ministrului).

6.4 Cadrul de politici

Masurile si actiunile Tn domeniul mediului sunt conturate de Strategia Nationald privind
Protectia Mediului, in care este mentionat si domeniul schimbarilor climatice. Strategia si
Planul de Actiune privind Protectia Atmosferei prezintd mai detaliat politicile Roméaniei legate
de Tmbunatatirea calitatii aerului.

SNSC contureaza politica generald a Romaniei privind indeplinirea angajamentelor asumate
in cadrul negocierilor de aderare la UE si a obligatiilor ca parte la UNFCCC, precum si
activitatile voluntare ale Romaéniei Tn domeniul schimbarilor climatice. PNASC va dezvolta
mai departe obiectivele stabilite in SNSC, prin identificarea de actiuni si méasuri concrete.
SNSC interactioneazd cu strategiile Guvernului Roméniei din alte domenii si, prin urmare,
tine seama, in mod deosebit, de urméatoarele documente:

- Strategia de Dezvoltare Durabila a Roméaniei “Orizont 2025";
- Politica industriala a Romaniei;

- Foaia de parcurs din domeniul energetic din Roméania aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 880/2003);

- Strategia nationald in domeniul eficientei energetice aprobata prin Hotérarea Guvernului
nr. 163/2004);

- Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie, aprobatd prin Hotirarea
Guvernului nr. 1535/2003).

In viitor, strategiile sectoriale nationale si planurile de actiune ce vor fi elaborate Tn Romania
vor trebui sa corespundé si cu SNSC pentru a integra eficient obiectivele strategice privind
schimbdérile climatice in politicile nationale. Aceasta se va putea realiza, printre altele, prin
cresterea capacitatii diferitelor ministere in domeniul schimbarilor climatice si prin includerea
considerentelor legate de schimbdrile climatice in procesul de planificare a strategiilor
sectoriale, cat si prin consultarea Comisiei Nationale pentru Schimbari Climatice, in calitate
de organism consultativ. PNASC va dezvolta in detaliu acest aspect.

Capitolul VI. Implementarea UNFCCC si a Protocolului de la
Kyoto

7.1 Fundamentare

Protocolul de la Kyoto stipuleaza ca toate Partile din Anexa | a UNFCCC trebuie sa infiinteze
un sistem national de estimare a emisiilor antropice a tuturor GHG, care nu sunt previzute
de Protocolul de la Montreal. Roménia trebuie s& transmita anual un inventar national al
emisiilor de GHG Tn baza sistemului national de evaluare a emisiilor de GHG si, la intervale
regulate, comunicéri nationale conform UNFCCC si Protocolului de la Kyoto.
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indeplinirea acestor obligatii va sprijini atingerea criteriilor de elgibilitate privind participarea
voluntara a Romaniei in cadrul mecanismelor flexibile stabilite prin Protocolul de 1a Kyoto.

Romania trebuie, de asemenea, sa infiinteze si sa opereze un registru national de urmérire gi
inregistrare a tranzactiilor in cadrul mecanismelor flexibile si s& demonstreze conformarea cu
angajamentele prevazute de Protocolul de la Kyoto.

Totodatd se impune identificarea si analiza activitdtile necesare pregétirii pozitiei Roméniei
asupra politicilor gi reglementarilor internationale viitoare dupa anul 2012.

7.2 Sistemul national de evaluare a emisiilor de GHG

7.2.1 Obiectiv specific

Evaluarea cu acuratete a emisiilor de GHG din Roménia reprezinta o cerintd esentiala pentru
elaborarea politicii natlonale si internationale a Romaniei privind schimbarile climatice.
Roménia va |mplementa un sistem natlona[ de evaluare a emisiilor de GHG in deplind
conformitate cu cerintele UNFCCC si UE.

Articolul 5 din Protocolul de la Kyoto stipuleazé ca toate Partile din Anexa | UNFCCC trebuie
s& stabileasca un sistem national de evaluare a emisiilor antropice a tuturor GHG, care nu
sunt prevazute de Protocolu! de la Montreal. Sistemul trebuie s& se conformeze cerintelor gi
deciziilor UNFCCC si Deciziei 280/2004/CE privind mecanismul de monitorizare a emisiilor
de GHG. Roméania a transmis anual Tn ultima perioada inventarele emisiilor de GHG, dar
sistemul de evaluare trebuie sa fie imbunatatit.

Obiectivul specific este reprezentat astfel de necesitatea implementarii sistemului national de
evaluare a emisiiilor de GHG si a cantitatii sechestrate de CO2, In conformitate cu cerintele
UNFCCC si UE. .

7.2.2 Actiuni cheie

Pentru implementarea sistemului national de evaluare a emisiilor de GHG sunt necesare
urmatoarele actiuni:

1 Dezvoltarea cadrului legislativ sau administrativ privind infiintarea sistemului national de
evaluare a emisilor de GHG. Aceasta va fi realizatd in cadrul sistemului national de
evaluare si gestionare integrata a calitatii aerului, prevazut prin Hotérarea Guvernului nr.
nr. 586/2004. Sistemul asigura cadrul organizational, institutional gi procedural privind
cooperarea dintre autoritati si institutii publice care au competente Tn domeniul protectiei
atmosferei i managementului calitdlii aerului in Romaénia. Organizatile implicate in
sistemul national de evaluare a emisilor de GHG sunt, pe l&nga MMGA, Agentia
Nationala de Protectie a Mediului (ANPM), Institutul National de Cercetare Dezvoltare
pentru Protectia Mediului (ICIM) si Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS). In
plus, MMGA a semnat un Memorandum cu Insitutul National de Statistica (INS).

2 Stabilirea si reglementarea unui sistem de formatare, colectare, procesare si prezentare
a datelor gi informatiilor necesare elaborarii inventarului national. O atentie sporita trebuie
acordata, in particular, emisiilor de GHG non-CO», emisiilor din agricultura si cantitatilor
sechestrate de CO; din silviculturd. Aceasta activitate include si introducerea unui sistem
de evaluare si control a calitatii.
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3 Asigurarea resurselor (financiare, tehnice si umane) si capacitatii necesare pentru
pregatirea si transmiterea in timp a inventarelor dupa verificarea si aprobarea interna.

4 Stabilirea mecanismelor si practicilor de analizad si evaluare anuala a tendintelor de
evolutie a emisiilor de GHG.

5 Transmiterea raportului la UNFCCC in vederea demonstrarii capacitatii de urmarire a
emisiilor de GHG proprii fata de cantitatea atribuita. Conformarea este supusa revizuirii
Comitetului de Conformare din cadrul UNFCCC. Raportul trebuie sa fie depus cel mai
tarziu Tn septembrie 2006 peniru a permite Romaniei sa participe la JI Modul | ¢i IET,
incepéand din ianuarie 2008.

7.2.3 Efectele preconizate ale unui sistem national de evaluare a emisiior de GHG

Sistemul national de evaluare a emisiilor de GHG va oferi o evaluare |a timp si cu acuratete a
emisiilor de GHG din Romaénia, tendintele si principalii factori determinanti ai acestora.
Sistemul national este prevazut de Protocolul de la Kyoto si este unul dintre criterile de
eligibilitate pentru tranzactionarea emisiilor (JI Modul | si IET). Ca avantaj auxiliar, acesta va
asigura eficienta gi eficacitatea politicilor Roméniei Tn acest domeniu:

- Pozitia Roméniei asupra apropiatelor negocieri ale regimului international privind
schimbarile climatice post-2012 si noile obligatii potentiale, va fi mai puternica, datorita

faptului c& aceasta se va baza pe o mai buna inielegere a tendintelor viitoare ale emisiilor
de GHG.

. Potentialul de implementare a mecanismelor flexibile in baza Protocoluiui de la Kyoto si
avantajele acestora vor putea fi mai bine estimate.

« Activitatile gi masurile interne de reducere a intensitatii carbonului In economia Romaniei
pot fi axate mai clar in avantajul factorilor implicati.

7.3 Implementare in comun i Comercializarea internationala a emistilor

7.3.1 Fundamentare

Protocolul de fa Kyoto stabileste trei mecanisme flexibile (JI, CDM si IET). Acestea au fost
proiectate s& ajute Partile din Anexa B a Protocolului s& reducd costurile de realizare a
angajamentelor de reducere a emisiilor proprii de GHG profitdnd de oportunitdtile de

reducere a acestora sau de crestere a capacitaiii de sechestrare de CO; din atmosferd cu
costuri mai mici in aite tari decat in tara proprie.

Implementare in comun
Roménia s-a implicat cu succes de mai multi ani in dezvoltarea proiectelor de tip
Implementare in comun (J1) conform Protocolului de la Kyoto. Pana in prezent in Romania au

fost aprobate 12 proiecte JI insemnand o reducere de emisii de GHG de 7,5 milioane tone
CO; echivalent (iunie 2005).

in ceea ce priveste proiectele JI se pot deosebi dous moduri de lucru:
Modul Il se aplicd dacd tara gazda este Parte la Protocolul de la Kyoto, are cantitatea

atribuitad calculata si are un registru national in functiune. Tn cadrul Modului Il, supravegherea
internationald ntr-un cadru de reguli si proceduri internationale are un rol hotarator in
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validarea si verificarea reducerilor de emisii provenite de la un proiect JI. Pana acum, toate
proiectele Jl aprobate in Romania au fost elaborate ca proiecte pentru Modul [{.

Modul | permite tarii gazda s utilizeze proceduri nationale de aprobare a proiectelor gi de
monitorizare i verificare a reducerilor de emisii de GHG. Modul | permite t&rilor gazda a
proiectelor JI sa introducd proceduri simple si scurte comparativ cu Modul Il JI. Criteriile de
eligibilitate, identice cu cele pentru [ET, sunt:

- Parte la Protocolul de la Kyoto
« Cantitate atribuita calculata

. Sistem national pentru estimarea emisiilor emiilor de GHG/cantitate sechestrata de CO»,
in vigoare

« Registru national pentru urmarirea cantitatii atribuite, Tn vigoare
- Transmiterea celui mai recent inventar national ai emisiilor

fn momentul de fatd, Romania nu indeplineste Tnc& toate aceste criterii. Viitorul cadru de
dezvoltare a proiectelor J| se va baza pe urmatoarele principii $i premise:

1 Cel mai mare potential pentru proiectele JI existd in domeniul energiei (inclusiv
cogenerare, sistemele de Tncalzire centrald, producerea energiei regenerabile precum i
in domeniul eficientei energetice). De asemenea, sunt eligibile proiectele in domeniul
silviculturii.

2 Emisile reduse prin implementarea proiectului si generate Tnainte de 2008 pot fi
recompensate prin credite timpurii (sub formd de AAU-uri) In functie de fiecare caz in
parte si, in special, de importanta proiectului.

3 Implementarea Directivei UE 2003/87/CE in Roménia impreuna cu Directiva care leaga
schema de comercializare a emisiilor din cadrul UE cu alte sisteme de comercializare a
emisiilor si cu proiectele de reducere a CO, (2004/101/CE), asa numita ,Directiva de
legatura”, va avea un puternic impact asupra cererii de ERU-uri provenite de la proiecte
implementate Tn Roméania.

4 Integrarea In UE va reduce numarul de tipuri de proiecte potentiale J|, deoarece
conformarea cu legislatia UE conduce la obligativitatea realizarii unor proiecte si, prin
urmare, acestea nu vor mai fi eligibile pentru J!.

Desi potentialul viitor al proiectelor JI Modul 1l este limitat, Roménia va continua sa utilizeze
acest mecanism in urmatorii ani, pana cand va fi eligibild pentru dezvoltarea proiectelor Ji
Modul | si pentru Comercializarea Internationald a Emisiilor (IET). Pregatirile pentru
indeplinirea criteriilor de eligibilitate si realizarea procedurilor interne necesare aplicarii JI
Modul | si IET sunt deja in derulare.

Comercializarea international de emisii
Analiza scenariului privind emisile de GHG prezentata In Capitolul 3 a indicat un potential
considerabil al Romaniei de a vinde AAU-ur conform Articolului 17 din Protocolul de la Kyoto.

Astfel, Roménia intentioneaza Tn viitorul apropiat sa se implice, de asemenea, in [ET conform
Articolului 17 din Protocolul de la Kyoto.

Schema de Investiti Verzi (GIS) reprezintd un instrument optional de asigurare a unor
beneficii pentru mediu prin comercializarea de AAU-uri in cadrul [ET. Intr-o GIS, veniturile
sunt destinate, de obicei, finantarii proiectelor de reducere a emisiilor de GHG sau care au
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alte beneficii importante pentru mediu. Schema poate fi infiintatd de céatre tara care vinde,
unilateral sau prin acorduri bilaterale incheiate intre vanzator ¢i cumpéarator. Cel mai mare
avantaj al GIS este flexibilitatea atat privind eligibilitatea si aprobarea proiectelor, cat gi
privind proiectarea mecanismelor financiare pentru sprijinirea proiectelor.

Romania intentioneaza sa utilizeze doud mecanisme flexibile prevazute de Protocolul de la
Kyoto: JI (Modui 1) si IET. Totodata, instalatiile care reprezinta surse semnificative de emisii
de GHG din Romania vor participa la schema UE de comercializare a emisiilor (ETS UE).
Modalitétile de utilizare simultana a celor douda mecanisme flexibile si a ETS UE vor fi
analizate Tn viitor.

Mecanismul de dezvoltare curata

Romania ar putea, de asemenea, participa voluntar la implementarea CDM. Avand in vedere
capacitatea de a indeplini angajamentului de reducere prevazut de Protocolul de la Kyoto
pentru prima perioada de angajament (2008-2012), Roménia nu va recurge la aceasta
optiune. Utilizarea CDM va putea fi reconsiderata in viitor.

7.3.2 Obiectiv specific

Obiectivul specific este acela de a utiliza mecanismele flexibile prevazute de Protocolul de la
Kyoto, JI si IET, cu beneficii maxime pentru mediul $i economia Romaniei, cu respectarea
reglementarilor UE si a prevederilor UNFCCC.

7.3.3 Actiuni cheie

Crearea cadrului pentru implementarea proiectelor Jl

Desi procedurile practice initiale privind proiectele JI au fost adoptate de catre CNSC in
2004, este nevoie n continuare de o elaborare mai detaliata si de aprobarea unor proceduri
actualizate de evaluare si aprobare a proiectelor JI si, totodata, a criteriilor de eligibilitate a
proiectelor. De asemenea, cadrul institutional si responsabilititile nu au fost stabilite inca. in
vederea sprijinirii pe viitor a programului privind proiectele JI Modul | in Romania, sunt
necesare urmatoarele activitati:

1 Evaluarea procedurilor existente privind eligibilitatea si aprobarea proiectelor.

2 Elaborarea si adoptarea reglementarilor referitoare la eligibilitatea proiectelor Jl,
evaluarea si aprobarea acestora.

3 Elaborarea unei metodologii eficiente privind proiectele.

Introducerea unui sistem de comercializare internationala a emisiilor

Roménia va introduce un sistem de comercializare internationala a emisiilor, conform
Articolului 17 din Protocolul de la Kyoto, inclusiv in forma unei Scheme Verzi de Investitii
(GI8). Acest sistem se va baza pe alocarea veniturilor din |ET pentru promovarea investitiilor
de reducere a emisiilor de GHG din Romania gi pentru alte proiecte cu beneficii asupra
‘mediului. Primul transfer de AAU-uri se poate realiza in 2008, desi primele venituri pot fi
asteptate mai repede.

7.3.4 Impactul preconizat al JI si IET

JI si IET pot asigura surse aditionale de venituri pentru proiectele de investitii din Romania si
surse aditionale de finantare a actiunilor si méasurilor interne din domeniu! schimbarilor
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climatice. Investitile pe care le pot sustine aceste mecanisme flexibile vor avea direct sau
indirect efecte pozitive considerabile asupra mediului i a economiei din Roménia.

Veniturile totale potentiale din vanzarea de ERU-uri pe baza mecanismului J! in Roméania
depind de potentialul existent pentru proiecte JI. Pana in prezent au fost deja contractate
proiecte care genereazd un volum de ERU-uri si AAU-uri de circa 7,5 milioane tone CO,
echivalent, corespunzator unei valori de circa 40 milioane Euro. Presupunénd o rapida
punere Tn practicad a legislatiei si procedurilor referitoare la JI Modul |, acest volum ar putea
creste substantial pana la sfarsitul primei perioade de angajament (2012).

Potentialul teoretic de comercializare intermationald a emisiilor (AAU-uri) conform Articolului
17 al Protcolului de la Kyoto este mult mai mare. Analiza scenariilor privind emisiile de GHG
realizate pentru cea de-a lll-a Comunicare Nationald indica un volum suplimentar anual de
AAU-uri de cel putin 50 milioane tone CO; echivalent, in prima pericada de angajament.

Comercializarea se va desfagura si In cadrul unei Scheme de Investitii Verzi (GIS) si, prin
urmare, volumele tranzactionate in forma GIS vor fi limitate de proiectele potentiale care sunt
fezabile in cadrul GIS. Astfel, potentialul de tranzactionare va depinde si de proiectarea GIS
si de dorinta cumparétorilor de AAU-uri de a investi in GIS a Romaniei pentru a sprijini
deciziile de utilizare a mecansimului JI gi a GIS Tnh sectoarele acoperite de ETS UE.

7.4 Infiintarea registrului national

Ca Parte cuprinsa In Anexa B a Protocolului de la Kyoto, Roméania va avea in vigoare
Registrul National al emisiilor de GHG cel mai tarziu la 31 decembrie 2006. Registrul va
asigura contabilitatea cu acuratete a emiterii, detinerii, transferurilor, achizitiei, anularii gi
retragerii de Unitati ale Cantitatii Atribuite (AAU-uri), Unitati nidturate (RMU-uri), Unitati de
Reducere a Emisiilor (ERU-uri) si Reduceri Certificate de Emisii (CER-urni) si a reportarii
acestor unitati. Registrul National al emisiilor de GHG trebuie sa fie o baza electronica de

date standardizatd si trebuie s& aiba specificatii functionale similare cu registrele de
securitate financiara.

Registrul National al emisiilor de GHG in Romania, va fi administrat de MMGA. Registrul
National al emisiilor de GHG respectd atat prevederile UNFCCC cét si prevederile Directivei
UE 2003/87/CE. Structura specificd a Registrului National al emisiilor de GHG incluzand
necesitatile institutionale si tehnice va fi prevazuta in cadrul PNASC.

7.5 Actiuni dupé anul 2012

Exista o recunoastere generala a faptului ca Protocolul de la Kyoto reprezintd doar un prim
pas in rezolvarea problemelor privind schimbarile climatice si ca trebuie implementate o serie
de actiuni pe viitor pentru atingerea obiectivului principal al UNFCCC.

In cadrul celor 25 de State Membre UE se desfisoard discutii avansate privind viitoarele
actiuni si tinte comune de reducere a emisiilor de GHG ca o parte a unui posibil angajament
dupa 2012. Tn acest sens cateva State Membre au anuntat deja stabilirea unor tinte nationale
de reducere a emisiilor de GHG pe termen mediu si lung.

Comisia Europeana a precizat Th ultima comunicare din 2005 necesitatea unei participari
internationale mai largi la reducerea emisiilor de GHG, includerea mai multor sectoare, cum
ar fi aviatia, transportul maritim si silvicultura, necesitatea cresterii nivelului de inovare in
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cadrul EU pentru dezvoltarea tehnologiilor in concordantd cu mediu, cat si elaborarea unor
politici de adaptare la schimbarile climatice. De asemenea, UE a solicitat Tmbunatatirea
deciziifor ce vor fi luate Tn cazul unor investiti pe termen lung Tn domeniul energiei,
transporturilor gi constructiilor, continuarea utilizérii instrumentelor flexibile si respectarea
mecanismelor flexibile de reducere a emisiilor de GHG in UE si la nivel global. Totodata, o
noud faza a Programului European Tn domeniul Schimbarilor Climatice va fi lansata in 2005.

Toate aceste initiative dezbatute de Statele Membre UE vor afecta in mod cert functionarea
viitoare a principalelor sectoare economice din Roménia. Astfel, Roméania va urmari
indeaproape dezvoltarea acestora, pentru a-si pregati pozitia nationald referitoare la actiunile
preconizate a se desfasura dupa anul 2012.

Capitolul VIIl. Impiementarea Directivei UE 2003/87/CE,

8.1 Fundamentare

Directiva UE privind infiintarea unei scheme de comercializare a permiselor de emisii de
GHG in cadrul Comunitdtii (2003/87/CE), pe scurt ,Directiva UE privind comercializarea
emisiilor”, sau ,ETS UE" a fost adoptata in anul 2003.

ETS UE nu este un mecanism prevazut de Protocolul de la Kyoto c¢i un instrument de
reducere a emisiilor de GHG Tn cadrul politicii UE referitoare la schimbarile climatice. ETS UE
a fost conceputa pentru a sprijini Statele Membre UE in atingerea obiectivelor de reducere a
emisiilor de CO, prevazute de Protocolul de la Kyoto intr-o maniera eficientd din punct de
vedere al costurilor. Schema stabileste un sistem de limitare-tranzactionare bazat, n prima
fazé, doar pe instalatiile industriale care emit CO,. Sectoarele industriale prevazute in prima
faza a aplicarii schemei cuprind: instalatii de ardere de peste 20 MW, instalatii din rafinarii,
cuptoare de cocs, precum si instalatii din siderurgie, industria mineralelor, cimentului, sticlei,
ceramicel, celulozei $i hartiei.

Directiva 2003/87/CE, a fost amendata prin Directiva 2004/101/CE, asa numita ,Directiva de
legaturd”, care recunoaste reducerile de emisii generate de proiecte Ji si CDM si permite
utilizarea acestora in cadrul ETS UE.

Prima perioad2 de aplicare a ETS UE a inceput in 1 ianuarie 2005 si va dura pana la
31decembrie 2007, dupa care va urma a doua pericada de cinci ani (1 ianuarie 2008-31
decembrie 2012).

8.2 Obiectiv specific

Romania este obligata, ca viitor stat membru UE, s& transpund, cel mai tarziu la data
aderarii, Directiva privind comercializarea emisiilor in legislatia nationald. Roménia
recunoaste, de asemenea, potentialele avantaje economice si de mediu ce pot fi obtinute
prin comercializarea emisiilor in cadrul UE.

Astfel, obiectivul specific este de a implementa Directiva UE privind comercializarea emisiilor
si de a transpune toate reglementdrile importante ale UE in domeniu pentru a permite
inceperea comercializarii emisiilor la 1 ianuarie 2007, data integrarii Roméaniei in UE.
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8.3 Actiuni cheie

Urmatoarele actiuni trebuie desfasurate pentru a atinge obiectivul specific:

a) Stabilirea autoritatii competente
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (MMGA) este responsabil cu transpunerea si
implementarea Directivei si este desemnat autoritate competenta.

b) Stabilirea cadrului institutional si procedural

Implicarea, responsabilitdtie si mandatul diferitelor ministere, agentii si institutii n
implementarea ETS UE vor fi stabilite pentru fiecare activitate Tn parte. Aceasta include, de
asemenea, asigurarea resurselor necesare (financiare, tehnice si de personal).

¢) Elaborarea si adoptarea primului si celui de-al doilea Plan National de Alocare (NAP)
asa cum este prevazut la lit. g.

d) Introducerea unui sistem de monitorizare

Ghidul CE privind Monitorizarea si Raportarea (MRG) aprobat prin Decizia CE din 29
ianuarie 2004 stabileste procedura de monitorizare si raportare a emisiilor de GHG. Ghidul
MRG va fi transpus Tn legislatia nationald si se vor stabili protocoale detaliate de
monitorizare, precum si responsabilitdtile privind monitorizarea, procedurile gi regulile de
verificare, inclusiv proceduri de acreditare a verificatorilor.

e) Furnizarea informatiilor catre viitorii participanti din sectoarele energie si industrie
Actualul nive! de congtientizare privind ETS UE este ncd foarte scédzut. El va trebui
imbunatatit pentru a asigura participarea factorilor implicati la ETS UE. Ministerele de resort,
si, in special, Ministerul Economiei si Comertului, vor juca un rol important in acest sens.

f) Infiintarea registrului ETS al emisiilor

Directiva UE prevede infiintarea unui sistem de inregistrare a permiselor de emisii CO, pana
la data implementdrii complete. Sistemul va trebui sa respecte cerintele UNFCCC i UE.
Registrul va fi combinat cu Registrul National ce se va infiinta in cadrul UNFCCC. Registrul
va deveni operational pana la sfargitul anului 2006.

g) Planul National de Alocare

Planu! National de Alocare (NAP) determind cantitatea totald de permise pe care Guvernul
Romaniei intentioneaza sa le aloce si modul in care acestea vor fi alocate fiecarei instalatii in
parte. Ludnd ca datad de incepere pentru comercializare 1 ianuarie 2007, primul NAP al
Romaniei va fi elaborat numai pentru ultimul an al primei perioade de comercializare (2007).
Pentru cea de-a doua perioada de comercializare, 2008-2012 va trebui elaborat un nou NAP.

Prima perioada de comercializare A doua pericada de cornercializare

| 1
r I 1

= 5

[ 1 1
I L]
2005 2006 2007 2008-2012
Notificarea UE privind
NAP pentru prima
si a ll-a pericada
de comercializare
Integrarea in UE = inceperea comercializarii
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Ambele NAP vor putea fi elaborate in paralel si supuse aprobarii CE pané la mijlocul anului
2006.

Elaborarea NAP cuprinde urméatoarele activitéti:

«» Stabilirea cadrului institutional si a responsabilitatilor diferitelor ministere, agentii si alte
institutii care vor fi implicate Tn elaborarea NAP (pana la sfarsitul anului 2005). Ministerul
Economiei si Comertului (MEC) este responsabil de elaborarea politicii energetice si
industriale din Romania, acestea reprezentdnd cele mai importante doud sectoare
cuprinse in ETS UE. Astfel MEC va fi implicat intr-o mare masura in elaborarea NAP.

+ Realizarea inventarului instalatiilor si a agentilor economici care vor participa la ETS UE
(pana la sfarsitul anului 2005).

- Cresterea nivelului de constientizare a viitorilor participanti ta ETS UE si asigurarea
implicarii lor in elaborarea NAP (in pericada 2005-2006).

- Evaluarea disponibilitétii si calitatii datelor privind emisiile de CO; gi stabilirea surselor de
date ce vor fi utilizate (pana la sfarsitul anului 2005).

+ Determinarea plafonului maxim al emisiilor de CO» din sistem la nivel national. Acesta se
refera la totalitatea permiselor alocate tuturor instalatiilor.

. Selectarea metodologiei de alocare, incluzand determinarea anului de referinta. In
vederea sustinerii deciziei privind NAP vor fi evaluate consecintele economice si de
mediu ale diferitelor metodologii de alocare.

« Alocarea permiselor pe fiecare instalatie si prezentarea proiectului primului si celui de-a
doilea NAP (pana la sfarsitul trimestrului 2 din 2006). De asemenea, urmeaza s3 fie
stabilitd o rezerva de permise pentru viitorii participanti la ETS UE si pentru proiectele de
tip Implementare in comun.

« Desfagurarea unor consultari publice privind primul si cel de-al doilea NAP (pana la
sfarsitul trimestrului 2 din 2006).

» Notificarea CE privind primul si cel de-al doilea NAP (pana la mijlocul anului 20086). .
- Adoptarea finala a primului si celui de-al doilea NAP (pana la sfarsgitul anului 2006).

MMGA va pregéati un plan de lucru detaliat incluzadnd un orar bine stabilit privind elaborarea
NAP pana la sfarsitul anului 2005.

8.4 Impactul preconizat al ETS UE in Romania

ETS UE, cuprinzénd circa 50% din totalul emisiilor de GHG din UE, va contribui Tn mod
hotaréator la realizarea angajamentelor de reducere a emisiilor de GHG din UE si din Statele
Membre intr-un med eficient din punct de vedere al costurilor $i la trecerea spre o economie
cu consum redus de carbon in viitor. In Roménia, implementarea ETS UE va permite unui
numar mare de agenti economici din sectorul energiei si industriei sd participe la
comercializarea emisiilor. In cazul realizrii reducerilor de emisii, companiile participante Tsi
pot crea venituri suplimentare prin vanzarea pe piata a acestui surplus de permise.
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mpactul exact din punctul de vedere al veniturilor nete pentru economia Romaniei in
ansamblu ei si pentru fiecare sector in parte nu poate fi cuantificat inca. Acesta va rezulta din
procesul elaborarii NAP. NAP va realiza un echilibru intre interesele agentilor economici
participanti, o crestere economica ulterioard si integritatea mediului prin evitarea supra-
alocarilor de permise.

Sarcina administrativd pentru participanti va fi minimizatad pe cat posibil, pastrand totodats
fiabilitatea si transparenta sistemului.

Un alt avantaj al ETS UE este acela ca, pentru prima datd, multi agenti economici din
Roménia vor privi aspectele legate de schimbdérile climatice din perSpectlva economica, ceea
ce va duce la congtientizarea problemelor.

Impactul interactiunii dintre ETS UE si alte politici din domeniul schimbarilor climatice si cel al
energiei din Roménia, cum ar fi introducerea certificatelor verzi, raméane ncéd necunoscut si
necesitd o atentd monitorizare.

Capitolul IX. Actiuni si masuri de reducere a intensitatii
carbonului in economia Romaniei

9.1 Fundamentare

Necesitatea ca Roménia s& adopte masuri de limitare a emisiilor de GHG este redusa avand
in vedere nivelul actual al emisilor de GHG si tendintele preconizate ale acestora.
Implementarea masurilor interne in domeniul schimbarilor climatice este totugi determinata si
de alfi factori:

Tn primul rand, angajamentele asumate prin ratificarea UNFCCC, a Protocolului de ia Kyoto
si prin integrarea la UE necesita o atitudine activd privind reducerea emisiilor de GHG.

In cel de-al doilea rand, reglementarile nationale si UE necesitd actiuni specifice.

Tn sfargit, multe dintre masurile si actiunile desfasurate in domeniul schimbarilor climatice vor
conduce direct sau indirect la o Tmbunététire a eficientei si vor contribui fa asigurarea
competivitatii pe termen lung a economiei romanegh Actlum!e si masurile specifice vor fi
prevazute in cadrul Planului national de actiune privind schimbirile climatice.

9.2 Obiectiv specific

Romania a derulat deja diferite actiuni si masuri care implica direct sau indirect reducerea
emisiilor de GHG ca urmare a transpunerii acquis-ului comunitar al UE. R&mane inca de
exploatat un potential considerabil. Avand in vedere nivelul economiei roméanesti, accentul va
cadea asupra acelor actiuni si masuri care necesita costuri minime si care prezinta beneficii
economice.
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Astfel obiectivul specific este de a continua implementarea actiunilor si mésurilor existente de
reducere a intensitatii carbonului in economia Romaéniei in depllna conformitate cu acquis-ul
comunitar al UE.

9.3 Actiuni cheie

Urmatoarele activitati vor contribui la realizarea obiectivului specific:

1. Adoptarea Planului national de actiune privind schimbarile climatice

Planul national de actiune privind schimbarile climatice (PNASC) va fi adoptat pana la
sfarsitul anului 2005 si va cuprinde perioada 2005-2007. PNASC va contine actiunile
concrete necesare, inclusiv sursele de finantare ale acestora, pentru a mdephm obiectivele
adoptate prin Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile climatice (SNSC).

2. Integrarea obiectivelor referitoare la schimbadrile climatice in politicile sectoriale
Sectoarele prioritare pentru introducerea actiunilor si masurilor de reducere a emisiilor de
GHG sunt: energie, industrie, transporturi, depozlte de desgeuri, si constructii. Ministerele
responsabile vor trebui sa tind seama de efectele actiunilor §i masurilor de limitare a emisiilor
de GHG asupra diferitelor sectoare. In acest sens, se va stabili o stransd colaborare inire
ministerele responsabile si MMGA prin intermediul CNSC. Mai departe, MMGA va sprijini
ministerele responsabile Tn imbunatatirea capacitatii acestora privind integrarea obiectivelor
schimbérilor climatice Tn politicile sectoriale.

3. Cresterea finantérii pentru implementarea actiunilor si masurilor interne
Surse noi de fmantare pentru actiuni $i masuri interne vor fi identificate si studiate, in special
cu ajutorul mecanismului de comercializare a emisiilor.

4. Identificarea celor mai fezabile si mai eficiente actiuni si masuri din punct de vedere
economic

Pe baza evaluarii tuturor actiunilor si masurilor disponibile, se va face o selectie de actiuni i
masuri prioritare. Acestea vor fi incluse in PNASC.

9.4 Impact preconizat al actiunilor si méasurilor interne

Multe actiuni si masuri vizeazad scdderea intensitatii energetice Tn economia Romaniei.
Aceasta prezinta urmatoarele avantaje:

- Imbunétatirea eficientei energetice va intari pozitia competitivd a agentilor economici din
Romania pe pietele internationale.

« Foaia de parcurs pentru Energie scoate in evidentd importanta reducerii intensitatii
energetice ca masura importantd pentru asigurarea sigurantei energetice a Romaniei.

Masurile de reducere a intensitétii carbonului in productia si consumul de energie si materiale
implica o utilizare mai largé a tehnologiilor avansate. Aceste tehnologii presupun adesea si
alte avantaje, ca de exemplu scéderea utiliz3rii altor resurse, cresterea nivelului productiei
sau, de exemplu, cresterea valorii proprietatilor.

Reducerea emisiilor de GHG induce de cele mai multe ori o reducere a altor efecte negative
asupra mediului, cum ar fi poluarea locald a atmosferei cu SO, NO, si pulberi provenite de la
termocentrale.
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Costurile i beneficiile fiecarei actiuni si masuri vor fi evaluate in Planul national de actiune
privind schimbdrile climatice.

Capitolul X. Educatie, cercetare gi cregterea constientizarii

10.1 Fundamentare

Articolul 6 al UNFCCC se refera direct la educatie, instruire, congtientizarea publicului,
accesul la informatii si cooperare internationald. Constientizarea publicului privind
schimbérile climatice necesitd o Tmbunétatire semnificativa, desi sectorul privat, asociatiile
patronale din industrie si unii agenti economici individuali devin din ce in ce mai interesati de
problematica schimbarilor climatice in Roménia.

10.2 Obiectiv specific

Schimbarile climatice reprezintd un domeniu intersectorial care trebuie integrat in, politicile
planurile i proiectele din diferite sectoare. Aceasta necesitd un nivel ridicat de cunoastere si
congtientizare privind schimbarile climatice la nivelul autoritatilor, agentilor economici si
publicului, in general. Un efort deosebit este necesar pentru implementarea Profocolului de 1a
Kyoto, in special referitor la participarea agentilor economici din industrie la dezvoltarea
proiectelor JI si la comercializarea emisiilor.

Astfel, obiectivul specific este incorporarea aspectelor privind schimbérile climatice in
educatie si cercetare, i cregterea gradului de constientizare si de participare a publicului in
luarea deciziilor referitoare la schimbari climatice Tn Romania.

10.3 Actiuni cheie

1. Educatie

In privinta educatiei, este necesar s3 fie dezvoltat un plan de actiune privind educarea,
instruirea si congtientizarea publicului cu privire la aspectele legate de schimbérile climatice.
Acesta va include elaborarea unor programe de instruire specifice, includerea aspectelor
privind schimbaérile climatice In programa scolara si universitara, precum si elaborarea unor
materiale de instruire i informare.

2. Cercetare
In privinta cercetarii stiintifice si dezvoltarii, este necesara stabilirea ,celor mai bune practici”
metodologice, pentru a:
+ identifica si dezvolta abordari si metodologii de evaluare a impactului actiunilor si
masurilor din domeniul schimbarilor climatice;
Tmbunatati metodologii de prognozare a tendintei de evolutie a emisiilor de GHG;
imbunatati metodologii de inventariere a emisiilor de GHG,;
imbunétati evaluarea impactului (inclusiv evaluarea i managementul riscului) si a
posibilitatilor de adaptare.

3. Cregterea constientizarii
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Un alt domeniu important de actiune este reprezentat de introducerea companiilor de
congtientizare a publicului cu privire la schimbarile climatice pentru factorii relevanti implicati,
cum ar fi autoritatile centrale, comunitatea de afaceri, ONG-urile de mediu si mass-media.
Acestea pot include de la activitdti de informare cu caracter general pana la campanii de
informare tematice, cum ar fi, de exemplu, participarea agentilor economici din industrie ta
activitati legate de aplicarea proiectelor JI sau Ia comercializarea emisiilor in cadrul ETS UE.

Cresterea constientizarii va conduce si la cresterea nivelului de participare a publicului la
elaborarea politicilor in domeniul schimbarilor climatice. Implementarea politicilor din
domeniul schimbarilor climatice implica si are efecte asupra autoritatilor publice, sectorului
privat i publicului, iar pentru succesul acestora este necesard imbunétatirea cunoasterii si
participarii la aplicarea acestora, Astfel, Guvernul Romaniei va face toate eforturile pentru
asigurarea participdrii active a publicului in pregatirea si implementarea politicilor prin
implicarea inca de la inceput a factorilor interesati si a grupurilor tinta.

4, Participarea publicului la luarea deciziei
O serie de prevederi ale UNFCCC si ale Protocolului de la Kyoto, cat si ale reglementan[or
UE contin reguli specifice privind roluf si drepturile societatii civile,

Desi abordarea variaza, existd, totusi, o serie de cerinte si proceduri definite pentru
participarea publicului in luarea deciziei, inclusiv in procesul de aprcbare a proiectelor JI.

10.4 Impact preconizat

Roménia va beneficia de pe urma activitatilor mentionate mai sus pentru cresterea capacitéatii
si cunostintelor grupurilor de factori interesati Tn domeniul schimbarilor climatice.

O baza stiintifica mai buna privind politicile din domeniul schimbérilor climatice si o crestere a
cooperdrii dintre comunitatea stiintifica si factorii de decizie va determina o crestere a
eficientei si eficacitatii acestor politici.

O intensificare a congtientizarii publicului, a educatiei si a participarii publicului in luarea

deciziei va facilita implementarea actiunilor gi masurilor care necesitd sprijinul activ din partea
factorilor interesati din societate.

Capitolul XI. Implementarea si actualizarea SNSC

11.1 Resurse necesare pentru implementarea Strategiei nationale a
Romaniei privind schimbarile climatice

Au fost identificate urmatoarele categorii de resurse necesare:

o Capacitate institutionald din punct de vedere al personalului in cadrul Ministerului
Mediului si Gospodaririi Apelor (MMGA), altor ministere, agentii de implementare si
institutii de cercetare.

¢ Specializarea necesara a personalului din MMGA, din alte ministere, agentii de
implementare gi institutii de cercetare.
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» Capacitate institutionald din punct de vedere al colaborarii necesare si al stabilirii
mecanismelor de cooperare intre institutile guvernamentale si intre guvern si factorii
interesati din societate.

¢ Finantarea necesard pentru implementarea SNSC si a actiunilor identificate. Sunt
indicate ca posibile surse de finantare (contributii de la bugetul de stat, donatii
internationali, fonduri UE si venituri GIS).

Tabelul prevazut in Anexa B a prezentei Strategii contine o estimare orientativa a resurselor
necesare pentru fiecare obiectiv din cadrul SNSC.

11.2 Elaborarea Planului national de actiune privind schimbdrile climatice

PNASC este principalul instrument de implementare a SNSC. PNASC va detalia modul de
implementare a SNCS si va determina modul de raportare al progreselor realizate in
implementarea acesteia. PNASC va operationaliza obiectivele SNCS n actiuni, mésuri i
proiecte specifice pentru perioada 2005-2007.

PNASC va trasa sarcini si va desemna responsabilitati diferitelor institutii, identificand fn mod
clar institulile care raspund de fiecare actiune sau masurd. Se vor stabili termene clare
pentru obiectivele ce trebuie Tndeplinite si vor fi identificate, unde este posibil, sursele de
finantare pentru actiunile, masurile gi proiectele specifice. Vor fi apoi stabiliti indicatori pentru
fiecare obiectiv specific.

Desi Ministerul Mediului $i Gospodaririi Apelor raspunde de elaborarea PNASC, este
necesara o colaborare permanentd cu toate ministerele responsabile precum si cu alte
institutii din Roméania, sectorul privat i ONG-uri care sa asigure implementarea PNASC. Este
esential ca si actiunile gi masurile s& fie elaborate pe baza cooperarii, pentru ca toate partile
participante s& aiba sentimentul proprietatii asupra lor.

11.3 Monitorizarea si actualizarea SNSC

Monitorizarea progresului implementarii

MMGA va prezenta anual un raport privind progresele implementarii, pe baza informatiilor
provenite de la alte ministere g¢i institutii responsabile. Comisia Nationald pentru Schimbari
Climatice va fi implicatd tn monitorizarea progresului implementarii. Astfel, vor fi elaborati in
cadrul PNASC indicatori pentru implementarea strategiei.

Actualizarea SNSC

Avand in vedere ca scopul general al SNSC este acela de a dispune de o abordare
actualizatd gi coordonata a provocarilor prezentate de schimbarile climatice si de a concentra
actiunile asupra prioritatilor comune este esential ca SNSC si PNASC sa fie instrumente
dinamice pentru a reflecta schimbarea diferitelor circumstante si intdrirea cunoasterii in
domeniu. Tn 2007, SNSC va fi actualizati pentru a acoperi penoada urmatoare 2008-2012
identica cu cea stabilitd prin Protocolul de la Kyoto ca prima perioada de angajament.
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Capitolul Xll. Concluzii

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor a initiat elaborarea primei SNSC si a NAP in
domeniu, {indnd cont de prevederile articolului 10 din Protocolul de la Kyoto la UNFCCC,
care prevede cd “toate Partile, luand Tn considerare responsabilitétile lor comune, dar
diferentiate, si prioritétile nationale specifice gi de dezvoltare regionala, obiectivele si
circumstantele nationale, reafirmand angajamentele existente in art. 4 din UNFCCC, si
continudnd s& avanseze cu implementarea aceslor angajamente in vederea atingerii
dezvoltarii durabile vor trebui s3 formuleze, acolo unde se justifica, si pe cat posibil,
programe nationale in domeniul schimbarilor climatice”.

Abordarea principald a Guvernului Romaniei in domeniul schimbarilor climatice, avand in
vedere, totodata, dezvoltarea durabila se refera la:

 Indeplinirea angajamentelor asumate prin ratificarea UNFCCC si a Protocolului de la
Kyoto;

s Realizarea angajamentelor asumate prin integrarea Romaniei in UE;

o Posibilele avantaje ale economiei Romaniei prin utilizarea mecanismelor flexibile
prevazute de Protocolul de la Kyoto (JI si IET prin GIS), a aplicarii ETS UE si a
implementarii initiativelor, eficiente din punct de vedere al costurilor, privind reducerea
intensitatii carbonului;

¢ Adaptarea la viitoarele schimbari climatice si minimizarea impactului negativ al
schimbarilor climatice asupra Roméniei.

in acelasi timp SNSC face referire si la cel de-al 6-lea Program de Actiune al UE, ce are ca
obiectiv principal dezvoltarea durabild, urmarind in acelasi timp si Tmbunatatirea mediului, in
general, si a calitatii vietii In UE si stabilegte prioritatile de mediu pe o perioada de 10 ani, pentru
a acorda suficient timp identificari de noi masuri, implementdrii si evaluarii efectelor lor.
Programul sustine cu hotdrare obiectivele cheie si prioritatile referitoare la mediu ale UE, fapt ce
va contribui la dezvoltarea strategiei dezvoltarii durabile.
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ANEXA A

Glosarul Strategiei nationale a Romaniei privind schimbarile climatice

Termeni

Acroni-
me

Descriere

Acord de
achizitionare a
reducerilor de
emisii

ERPA

intelegere/contract care std la baza achizifiondrii s
comercializarii reducerilor de emisii de GHG provenite de la
proiecte Jl si CDM.

Acordurile de
la Marrakesh

Pachet de decizii convenite in cadrul COP 7, care stabilesc
diferite reguli privind operationalizarea prevederilor
complexe ate Protocolului de la Kyoto. Printre altele deciziile
includ detaiii privind Tnfiintarea sistemului de comercializare
a emisilor de GHG,; implementarea si monitorizarea
proiectelor CDM; Tnfiintarea si operarea celor frei fonduri de
sprijinire a masurilor de adaptare la schimbaérile climatice.

Adaptare

Actiunile  intreprinse  In  sprijinul  comunitatilor  si
ecosistemelor pentru a face fatd conditilor schimbarilor
climatice, cum ar fi, de exemplu: constructia unor diguri de
protectie  Tmpotriva  inundatilor pentru a proteja
corespunzator de efectele unor furtuni puternice si
precipitatii abundente, sau plantarea unor specii agricole si
pomicole mai tolerante la cresteri de temperaturd si la
conditii de sol uscat.

Aditionalitate

Conform Protocolului de la Kyoto, reducerea emisiilor de
GHG generate de proiecte de tip Implementare in comun
(Jh) si Mecanism de Dezvoltare Curatad (CDM), trebuie sa fie
suplimentara fata de ceea ce s-ar obtine in lipsa proiectului.

Criteriul aditionalitatii este indeplinit acolo unde existd o
diferentd pozitiva Tnire emisiile care se regasesc in scenariul
de bazd si emisiile care sunt generate in propunerea de
proiect. Tipuri de aditionalitate (emisii, legal&, financiara,
tehnologica, investitionald).

Administratia
Nationala de
Meteorologie

ANM

ANM are responsabilitati Tn domeniul observaril si evaluarii
efectelor schimbéarilor climatice.

An de referintd

Anul de baza la care se face referire ca nivel de pornire al
reducerilor de emisii de GHG prin Protocolul de Ja Kyoto.
Pentru Romania anul de bazd la care se stabileste
reducerea de 8% a emisiilor de GHG este 1989, conform
Deciziilor 8/CP2 si 11/CP4.

Bazine de
sechestrare

Orice proces care Indeparteazd GHG din atmosfera.
Principalele bazine de sechestare sunt padurile si alte tipuri
de vegetatie, care prin fotosintezd indeparteazi dioxidul de
carbor. In baza Protocolului de la Kyoto, térile dezvoltate,
pot deduce din totalul net de emisii de GHG cantitatile de
GHG definite de bazinele de absorbtie. Acest mecanism le
poate sprijini In indeplinirea angajamentelor de limitare a
emisiilor. Totusi, calcularea efectelor sechestrarii este foarte
complexa din punct de vedere metodologic si anumite
conditii trebuie Tnca clarificate.

Cantitate

Cantitatea de GHG pe care o tara inclusd in Anexa B a
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Atribuita Protocolului de la Kyoto o poate emite n baza Protocolului
de la Kyoto, in prima pericada de angajament (2008-2012).
Cogenerare CHP Productia combinata de caldurad si energie cu o mai mare
eficienta totald, comparata cu productia separata de caldura
si energie.
Comitet Un comitet care igi va concentra activitatea pe conformarea
privind cu prevederile Protocolului de la Kyoto. Acesta va avea 20
indeplinirea de membri, reprezentand diferite regiuni, statele insulare
angajamente- mici Tn curs de dezvoltare, state aflate pe Anexa | a
lor UNFCCC si state care nu se afld pe aceastd anexa si va
functiona prin plenare, un birou, un compartiment de
facilitare, precum si un compartiment de aplicare.
Comercializa- IET Mecanism pe baza art. 17 al Protocolului de la Kyoto prin
rea ‘ care partile cu angajamente de reducere a emisiillor pot
internationala comercializa unitdti ale canfitati atribuite cu alte Parti.
a emisiilor Scopul este de a imbunatdli flexibilitatea si eficienta
economica a realizarii reducerilor de emisii de GHG.
Comisia CNSC | CNSC functioneazd ca organism consultativ al MMGA
Nationala peniru decizile referitoare la politica privind schimbarile
pentru climatice.
Schimbari
Climatice
Comitet de ABSC Un comitet international care va asigura supravegherea
Supervizare al proiectelor de tip Implementare in comun - Modul 2, care
Articolului 6 al sunt realizate in scopul reducerii emisiilor de GHG.
Protocolului Proiectele de tip Implementare In comun sunt finantate
de la Kyoto gi/sau realizate de catre tarile dezvoltate — pe baza
Articolului 8 al Protocolului de la Kyoto — si se desfagoara in
tari cu economie in tranzitie.
Comunicarea CN Un document transmis in baza UNFCCC prin care o Parte
Nationala informeaza celelalte Parti de activitatile intreprinse in scopul
reducerii emisiilor de GHG. Cele mai multe tari dezvoltate au
transmis deja cea de-a treia comunicare nationala.
Conferinta COP | Intainirea partilor la UNFCCC.
Partilor
Conferinta COP/ | Structura supreméd a Protocolului de la Kyoto, care va avea
Pértilor/intalni- MOP rolul de Tntalnire a Partilor la Protocol. Sesiunile COP i
rea Partilor COP/MOP se vor derula in aceeasi perioadd In vederea
reducerii costurilor si a Tmbunatatiri coordondrii Intre
UNFCCC si Protocol.
Conventiile de Trei conventii internationale Tn domeniul mediului adoptate
la Rio n anul 1992 la “Summit-ul Pamantului* de la Rio de Janeiro,
si anume: Conventfia-cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice, Conventia Natiunilor Unite privind
Combaterea Degertificarii, Conventia privind Diversitatea
Biologica.
Conventia- UNFCCC | Cadrui legal international adoptat in iunie 1992 la Summit-ul
cadru a Paméntului de la Rio, referitor la schimbéarile climatice.
Natiunilor Obliga Partile la UNFCCC s3 stabilizeze concentratiile de
Unite asupra GHG in atmosfera pentru a Tmpiedica perturbarea antropica
Schimbarilor periculoasa a sistemului climatic.

Climatice.
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Dezvoltare SD Dezvoltare care raspunde nevailor din prezent, fara a
durabiia compromite capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde |
propriifor nevoi.
Determinare Evaluarea PDD-ului unui proiect Ji de catre o a treia Parte
{Validare) independenta, referitoare la indeplinirea cerintelor privind
utilizare mecanismului JI. Procedurile si cerintele difera
pentru J| Modu! 1 si JI Modul 2.
Dioxid de CO.. | Unitatea de masurd universald utilizatd pentru a indica
carbon potentialul global de incalzire a celor 6 gaze cu efect de
echivalent serd. Dioxidul de carbon - un gaz care se emite natural si
care este produs prin arderea combustibililor fosili si a
biomasei, $i alte procese industriale - este gazul de referinta
prin care celelalte GHG sunt masurate.
Document de PDD Un document specific de prezentare a proiectului solicitat de
prezentare a procedurile asociate mecanismelor JI Modul 2 si CDM, care
proiectului va permite determinarea indeplinirii de catre proiect a
urmatoarelor conditi: a fost aprobat de catre partile
implicate, va avea ca rezultat reducerea suplimentara a
emisiilor de GHG si are un scenariu de referinta si un plan
de monitorizare corespunzatoare,
Echipe de Grupuri de experti care verificd comunicarile nationale si
experti pentru inventarele de emisii de GHG transmise de Partile incluse
revizuire pe Anexa | a UNFCCC.
Finantare pe Fondurile alocate proiectelor ce genereaza (sau se asteapté
baza emisiilor s& genereze) reduceri de emisii de GHG (JI si CDM} pe
de CO, baza achizitionarii anticipaie a acestor reduceri de emisii.
Gaze cu efect GHG Gazele atmosferice care au drept efect incalzirea globala si
de sera schimbarile climatice. Principalele GHG sunt dioxidul de
carbon (CQ,), metanul (CH,) si protoxidul de azot (N20O).
Mai putin raspandite, dar foarte puternice, sunt:
hidrofluorocarburile (HFC-uri), perfluorocarburile (PFC-uri) si
hexafluorura de sulf (SFg). Aceste gaze sunt prevazute in
Anexa A a Protocolului de la Kyotao.
Grupui IPCC | Infintat n 1988 de caitre Organizatia Mondiald de
Interguverna- Meteorologie si Programu!l Natiunilor Unite pentru Mediu,
mental privind Grupul Interguvernamental privind Schimbéarile Climatice
Schimbarile trece In revistd literatura tehnicd si stiintificd din lume si
Climatice publicd rapoarte periodice de evaluare care sunt
recunascute la nivel mondial, ca fiind cele mai credibile
surse de informare existente in domeniul schimbarilor
climatice. IPCC este independent de UNFCCC.,
Implementare Ji Mecanism prevazut de art. 6 al Protocolului de la Kyoto, prin
in Comun care o tara inclusd in Anexa | a UNFCCC obtine unitati de
reducere a emisilor (ERU) prin sprijinirea finantarii
proiectelor care genereaza reduceri nete de emisii de GHG
in altd tard industrializatd (inclusiv tari cu economie in
tranzitie).
Implementare Procedura de derulare a proiectelor in cadrul mecanismului
in comun - Impilementare in comun (JI) Tn cazul In care tara gazda
Modul 1 Parte [a Protocolul de la Kyoto a indeplinit cerintele privind
utiizarea mecanismului  JI. Modulul 1 nu necesit
supervizare internationald in vederea validarii si verificarii.
Implementare Procedura de derulare a proiectelor in cadrul mecanismului
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in comun -

Implementare n comun (JI) In cazul in care tara gazda

Modul 2 Parte la Protocolu! de la Kyoto nu a indeplinit toate cerintele
privind utilizarea mecanismului JI. Modulul 2 necesita
supervizare internationald a proiectelor ce se va desfagura
cu ajutorul Comitetului de Supervizare al Articolului 6 al
Protocolului de la Kyoto.

Intensitatea Cantitatea de GHG (exprimatd in CO, echivalent) care este

carbonului emisa pe o unitate a valorii adaugate (pe unitatea de PIB).
Intensitatea carbonului este influentatd de structura de
combustibili utilizati si de eficienta energeticd a economiei.

Inventar de Evaluarea emisilor de GHG ale wunei tari conform

gaze cu efect prevederilor UNFCCC si ale Protocolului de la Kyoto.

de sera Inventarul este realizat pe baza sistemului national de
evaluare a emisiilor de GHG.

indeplinirea Respectarea angajamentelor Partilor privind limitarea

angajamente- emisiilor de GHG asumate prin Protocolul de la Kyoto.

lor

Mecanisme Trei proceduri stabilite prin Protocolul de la Kyoto pentru a

flexibile ale creste flexibitatea si @ minimiza costurile reducerii emisiilor

Protocolului de GHG. Acestea sunt: Implementarea in comun (JI),

de la Kyoto Mecanismul de Dezvoltare Curatd (CDM), Comercializarea
Internationala a Emisiitor {IET).

Mecanism de CDM Mecanismul prevazut in Articolul 12 al Protocolului de la

Dezvoltare Kyoto, ce are ca scop asistarea téarilor in curs de dezvoltare

Curata in realizarea dezvoltarii durabile prin permiterea tarilor
industrializate s3 finanteze proiectele de reducere a emisiilor
de GHG in tarile in curs de dezvoltare si primirea creditelor
in acest mod.

Ministerul MEC Autoritatea romand responsabild n domeniul energiei si

Economiei si industriei.

Comertului

Ministerul MMGA | Autoritatea rom&na responsabil3 in domeniu! mediului.

Mediului si

Gospodaririi

Apelor

Ministerul MTCT | Autoritatea romana responsabila in domeniul transporturilor,

Transporturilor constructiilor, lucrarilor publice si turismului. '

Constructiilor

si Turismului

Optiuni Tehnologii pentru reducerea emisiilor de GHG ale caror

eficiente (no- beneficii aditionale (eficienta energeticd sau reducerea

regret options) costurilor privind energia) sunt atdt de importante incét
investitia merita sa fie pusa la punct din aceste motive.

Organizatie ONG Organizatia neguvernamentald este definita ca o organizatie

neguverna- voluntara, non-profit si a-politica.

mentald

Parti aflate pe Tarile cuprinse In aceastd anex3 au acceptat limitele de

Anexa B a emisii in pericada 2008-2012. Aceasta include cele 24 de

Protocolului tari membre OECD, tarile UE si 14 t&ri cu economie in

de la Kyoto tranzitie. Este aproape identica cu Anexa | a UNFCCC, la
care se face referire In strategie.

Perioada de Perioada prevazutd de Protocolul de la Kyoto n timpul

angajament careia emisiile de GHG ale Partilor incluse in Anexa B, (ca
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medie in aceasta pericada) trebuie sa se incadreze in limita
caniitativd prevazutd. Prima pericadd acoperd intervalul
2008 - 2012.

Permise UE EUA Permise de emisii de GHG pe baza UE ETS.
Piata Un sistem de comercializare prin care tarile, mediul de
carbonului afaceri gi indivizii pot cumpdara sau vinde unitati de emisii de
GHG pentru a minimiza eforturile acestora in atingerea
angajamentelor de reducere a emisiilor, prevazute de
Protocolul de la Kyoto sau de alte acorduri, cum ar fi acela
existent In cadrul Uniunii Europene.
Planul national | PNASC | Planul national de actiune privind schimbérile climatice
de actiune (PNASC) va identifica si masurile individuale, care vor fi
privind dezvoltate si implementate Tn baza Strategiei nationale a
schimbarile Romaniei privind schimbarile climatice.
climatice
Planul NAP Elementul central al ETS UE. Pentru fiecare pericadad de
National de comercializare, fiecare Stat Membru va trebui sa realizeze
Alocare un plan national de alocare a permiselor de emisii pentru
sectoarele cuprinse n Anexa 1 a Directivei. NAP va
prezenta alocarea totald si modul de alocare pe fiecare
sector participant. Ghiduri si proceduri pentru realizarea
NAP-urilor au fost realizate la nivelul UE.
Politici si P&M Referitoare la actiunile intreprinse sau care urmeazd a fi
masuri realizate de catre fiecare stat in parte pentru a atinge
obiectivele de limitare a emisiilor de GHG previzute de
Protocolul de la Kyoto. Unele politici $i masuri posibile sunt
specificate in Protocol si pot oferi posibilitatea unei cooperari
interguvernamentale.
Potential de GWP | Un index reprezentand efectul combinat al diferitelor tipuri
Tncalzire de emisii de GHG remanente Tn atmosfera si eficienta lor in
Globatla absorbtia radiatilor infrarosii emise de Pamant.
Prevenirea gi IPPC Cadru legal (pe baza Directivei 96/61/CE) in baza céruia
Controlul sectoare industriale specifice trebuie sa obtind permise
Integrat al pentru operare pe baza celor mai bune tehnici disponibile
Poluarii (BAT-uri). Contine masuri pentru limitarea producerii
deseurilor si pentru reducerea poludrii aerului, apei si
solului, '
Principiul Protocolul de ia Kyoto solicitéd Partilor incluse in Anexa | a
suplementa- UNFCCC ce utilizeazd mecanismele flexibile previzute de
ritatii acest Protocol ca actiuni suplimentare actiunilor domestice
Ce au ca scop limitarea sau reducerea emisiilor de GHG.
Produs Intern GDP Valoarea produsului total realizat prin munca si capitalul
Brut localizate in Romania.
Programul ECCP |In pericada 2000-2003 Programul European pentru
European in Schimbari Climatice a contribuit la dezvoltarea strategiei UE
domeniul privind implementarea Protocolului de la Kyoto. Activitatea a
Schimbaritor acoperit actiunile si masurile de limitare a emisiilor in
Climatice sectoarele energie, transporturi, industrie si agricoltura, dar
si In cresterea capacitdtii de sechestrare in silviculturd. Un
rezultat major al acestui proces a fost schema de
comercializare a emisiilor de GHG la nivelul UE — UE ETS.
Protocolul de KP Adoptat [a cea de-a [ll-a Conferinta a Partilor la UNFCCC,

la Kyoto

desfasuratd la Kyoto iIn Japonia in decembrie 1997.
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Protocolul de la Kyoto stabileste pentru tarile Parte sa-sgi
reducd emisiile de GHG cu un procent de 5,2% fata de anul
1990, in perioada 2008-2012.

Reduceri de CER O unitate de reducere a emisiilor de GHG provenita de la un
Emisii proiect de tip Mecanism de Dezvoltare Curatd pe baza
Certificate Protocolului de la Kyoto, si exprimatd in tone CO,
echivalent.
Reducerea Actiuni de reducere a emisiilor de GHG. Exemple cum ar fi:
emisiilor de utilizarea mai eficienta a combustibililor fosili Tn procesele
gaze cu efect industriale gi In generarea electricitatii, trecerea la utilizarea
de sera surselor de energie regenerabila, cregterea performantei
(Mitigation) energetice a cladirilor i extinderea suprafetelor acoperite cu
paduri.
Registre, Sisterne, incluzénd baze electronice de date, care vor urmatri
Sisteme de si inregistra toate tranzactile realizate pe baza
Registre comercializarii emisiilor de GHG (“piata carbonului”) si pe
baza utilizérii mecanismelor flexibile cum ar JI si CDM,
conform prevederilor Protocolului de la Kyoto. De
asemenea, ETS UE necesitd realizarea de catre fiecare Stat
Membru a unui registru.
Revizuiri Tn IDR Analiza detaliatd gi evaluarea de catre experti internationali
detaliu a Comunicérilor Nationale trimise de Romania si alte tari, in
baza UNFCCC.
Rezerva O rezervd de unitati ale cantitdti atribuite aflatd in
perioadei de permanentd in proprictatea Partii la Protocolul de la Kyoto
angajament pentru asigurarea atingerii angajamentului de limitare a
emisiilor, prevazut de Protocoiul de la Kyoto.
Scenariu de Emisiile de GHG care se vor produce in lipsa proiectului de
bazd tip JI sau CDM propus
Schema verde GIS O schema prin care se aloca o parte din veniturile obtinute
de investitii din comercializarea internationald a emisiilor prevazuta de
Protocolul de la Kyoto, Tn vederea promovarii investitiilor
verzi. Veniturile pot fi folosite pentru a sustine: A) proiecte
de reducere a emisiilor; B) programe care conduc indirect la
reducerea emisiilor; C) Intarirea capacitatii institutionale.
Schema UE ETSEU | UE ETS limitezd emisile de CO, ale marilor emitenti.
de Premisele de emisii sunt alocate anual pe baza planurilor’
comercializare anuale de alocare si companiile posesoare ale acestor
a emisiilor permise trebuie sa se isi coreleze emisiile de GHG cu
permisele detinute. Dacd Tsi reduc emisile sub limitele
stabilite, aceste companii pot vinde surplusul de permise
altor companii. Tn acest fel, UE ETS va permite reducerea
emisiilor de GHG cu costuri minime pentru companii. UE
ETS acoperd 12.000 de instalatii mari ce reprezinté aproape
jumatate din emisiile de CQO, din UE.
Sechestrare Captarea dioxidului de carbon intr-oc manierd care sé&
prevind emiterea acestuia in atmosfera.
Sistemul Articolul 5 al Protocolului de la Kyoto prevede ca toate
national de Partile incluse in Anexa | a UNFCCC s3& stabileascd un
evaluare a sistem national de evaluare a emisiilor antropice de GHG:
emisiilor de CO,, CHy si NO,. Sistemul National prezintd si modalitatea
GHG de realizare a inventarului national de GHG.
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Strategia SNSC | Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile climatice

nationald a prezintd cadrul de desfagurare a activitatilor viitoare ale

Romaniei Roméniei in domeniul schimbarilor climatice. Aceasta

privind descrie strategia guvernamentald in domeniu si principalele

schimbarile actiuni gi masuri.

climatice

Transfer Schimbul de cunogtinte, fonduri si bunuri care permite

tehnologic transferarea tehnologiilor necesare adaptarii [a schimbarile
climatice si reducerii emisiilor de GHG.

Tara gazda Tara unde este localizat un proiect de reducere a emisiilor
de GHG de tip Jl sau CDM.

Tari care nu Tarile care au ratificat sau care au aderat la UNFCCC si

sunt pe Anexa care nu sunt incluse in Anexa | a acesteia (iarile

| a UNFCCC industrializate si cu economii in tranzitie).

Unitate a AAU O unitate din cantitatea atribuitd (1 tona CO; echivalent), pe

Cantitatii care o tara inclusa in Anexa | o poate emite in baza

Atribuite Protocolului de la Kyoto, in prima perioadd de angajament
(2008-2012).

Unitate de RMU Unitati generate in tari aflate pe Anexa | a UNFCCC de

eliminare activitati LULUCF, prin sechesfrarea dioxidului de carbon.

Unitate de ERU O unitate de reducere a emisiilor de GHG provenita de la un

Reducere a proiect de tip Implementare Tn comun. Aceasta unitate este

Emisiilor egala cu o tona de CO; echivalent.

Utilizarea LULUCF | Se refera la impactul utilizarii terenurilor de catre populatie -

terenurilor, $i la schimbérile in utilizarea terenuritor — asupra emisiilor de

schimbarea GHG: extinderea suprafetelor acopetite cu paduri reduce

ufilizarii dioxidul de carbon tn atmosfera; tdierea padurilor genereaza

terenurilor si CO, suplimentar; activitdtile agricole genereazd emisii de

silvicultura metan si protoxid de azot Tn atmosfera.

Verificare Evaluarea ultericard a cantitatii de reduceri de emisii de

GHG generate prin proiecte JI si CDM tinand seama de
cerinfele asociate mecanismelor JI si CDOM.

Vulnerabilitate

Gradul p&n& la care o comunitate, populatie, specie,
ecosistem, regiune, sistem agricol sau altd entitate este
sensibild sau se afld in imposibilitatea de a face fata la
efectele adverse ale schimbarilor climatice.




ANEXA B

Obiectiv specific sl Bes_u rse Resurse financiare necesare
capitolul aferent din ;Activitatea institutionale (in afar4 de personal)
SNSC hecesare

Personal Specializare |Cooperare 2005-2007

Capitolul 5:

Limitarea costurilor
economice, sociale si de
mediu ale efectelor
schimbarilor climatice n
Romania

Intensificarea evaluarii
impactului gi vulnerabilitatii la
schimbdérile climatice gi intarirea
cooperarii intre institutii

Dezvoltarea temelor privind
impactul schimbarilor climatice
si adaptarea la acestea In
programele de invatamant

Evaluarea si prioritizarea
actiunilor i masurilor de
adaptare in domeniul
agriculturii, gospodaririi apelor,
silviculturii si asezarilor umane

Personal specializat
dedicat schimbaritor
climatice in ministerele
implicate pentru
sectoarele mediu, apa,
agricuftura si
silvicultura

Includerea institutelor
si agentiilor
specializate

Cunoagsterea
efectelor sia
evaluarii
masurilor de
adaptare

Intarirea cooperérii
dintre MMGA si
ministerele implicate
relevante

Implicarea mai activa
a cercetatorilor
romani in
comunitatea stiintifica
internationald in
domeniul adaptdarii

Finantarea proiectelor nationale
de cercetare: aprox. 300.000 Euro
de Ia bugetul de stat

Finantare prin proiecte
internationale de cercetare privind
adaptarea (cererile se vor depune
in cadrul programelor de
cercetare ale UE si pol fi sprijinite
si de la bugetul national pentru
cercetare): aprox. 100.000 Euro
de la bugetul national pentru
cercetare

Capitolul 6:

Stabilirea cadrului
institutional, juridic gt de
politici

Dezvoltarea capacitatii
institutionale si a unei structuri
adecvate

Dezvoltarea legislatiei
referitoare la schimbari
climatice

MMGA: unitate
speciald dedicata
schimbérilor climatice
(5 persoane in total)

Personal angajat in
MMGA in
compartimente, cu
atributii in domeniul
schimbarilor climatice
(ex. auterizare IPPC
etc.)

Personal angajat in
glte ministere
implicate avand
atributii Tn domeniul
schimbarilor climatice

Cunostinte
privind
schimbarile
climatice si
integrarea
acestora in
politicile
sectoriale

Experienta
juridica

Implicare activa a
principalelor ministere
cu atributii si activitate

n domeniu

O Comisie Nationala
pentru Schimbari
Climatice
operafionald gi mai
activa

Resurse financiare pentru
acoperirea costurilor aferente
constructiei institutionale in
MMGA si alte ministere implicate:
aprox. 100.000 Euro de la bugetul
de stat

v
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Ob'?c“v specitic A . Bes‘u et Resurse financiare necesare
capitolul aferent din | Activitatea institutionale (in afari de personal)
SNSC necesare
| Personal Specializare |Cooperare 2005-2007
Stabilirea cadrului institutional Contractarea institutelor de
Personal specializat | Experienta in Intensificarea cercetari pentru inventarul anual

Capitolul 7:

a) Implementarea
sistemului naticnal de
evaluare a emisiilor de
GHG si a registrului
national in baza
prevederilor UNFCCC gi
a reglementarilor UE

b) Asigurarea participarii
viitoare a Roméaniei {a
aplicarea mecanismelor
flexibile prevazute de
Pratocolul de la Kyoto
{Implementare in comun.
Jt si Comercializarea
internationald a emisiilor
IET)

c) Pregatirea pozitiei
Romaniei privind
viitoarele politici i
reglementari
internationale in
domeniul schimbarilor
climatice de dupa 2012

si juridic

Stabilirea sistemului de
culegere a datelor si a
Registrului National

Stabilirea mecanismelor i
practicilor de analiza periodic
a tendintelor emisiilor de GHG

Stabilirea unui cadru pentru
implementarea proiectelor JI in
baza Modului |

Implementarea unei Scheme de
Investitii Verzi (GIS)

Evaluarea optiunilor alternative
si urmdrirea pregatirii politicilor
UE in domeniu

pentru coordonarea
sistemului national si a
Registrului National in
cadrul institutiitor
responsabile
desemnate (2
persoane)

Personal specializat in
cadrul MMGA pentru
coordonarea Ji (1
persoana)

Stabilirea unei
organizatii
independente avand
personal operational
pentru derularea GIS

Personal in cadrul
MMGA pentru
coordonarea pregatirii
pozitiei Romaniei

inventare si
raportare

Experientd in
operarea
Registrului
National

Evaluarea
proiectelor
financiare

Elaborarea GIS

Cunostinte
privind efectele
unor
reglementari
internationale

Capitolul 8:
Transpunerea i
implementarea
Directivei UE privind
comecializarea emisiilor
(ETSUE)sia
reglementarilor UE

Plan National de Alocare (NAP)

Adoptarea regulilor si procedurii
de monitorizare

Adoptarea legislatiei

MMGA: personal
angajat permanent (1
persoana)

ANPM: personal

Metodologii NAP

Procedura de
monitorizare

Operarea

cooperarii cu [nstitutul
National de Statistica
si alti furnizori de date

Intarirea cooperarii
intre MMGA si MEC

Implicare puternica a
sectorului privat

Implicare activa a
ministerelor i
institutiilor importante

de GHG: aprox. 50.000 Euro de la
bugetul de stat

Finantarea asistentei tehnice
pentru achizitionarea programului
software pentru Registrul National
si instruire: aprox. 200.000 Euro
(cerere de finantare depusa la
DEPA)

Finantarea asistentei tehnice
internationale privind regulile i
metodologia Ji $i Schema de
Investitii Verzi GIS: aprox. 70.000
Euro (cerere de finantare depusa
la un donator international)

Costuri de operare pentru
derularea GIS: aprox. 70.000 Euro
(finantate din veniturile GIS)

Intérirea cooperarii
intre MMGA si MEC

Asistentd tehnica internationald
pentru elaborarea NAP: aprox.
100.000 Euro de la bugetu! de stat
Finantarea campaniei de
informare a participantilor: aprox.
50.000 Euro de la bugetul de stat
Finantare pentru cperationalizarea

17
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reducere a intensitatii
carbonului In economia
Romaniei

Identificarea si implementarea
de actiuni si masuri cu costuri
mici Tn diferite sectoare

in fiecare minister
implicat

sectoriale asupra
emisiilor de GHG

responsabile cu
implementarea de
actiuni gi masuri

Obiectiv specific si Resurse .
capitolul aferent din |Activitatea institutionale R:esurs? Il
SNSC ACARHTE (in afara de personal)
Personal Specializare  |Cooperare 2005-2007

subsecvente pentrua  |Informarea participantilor la specializat pentru registrului Implicarea in registrului si instruire {cerere de
permite inceperea ETS UE moniterizarea ETS UE implementare a finantare depusé la DEPA)
comercializarii si operarea registrului viitorilor participanti

Implementarea registrului (2 perscane)
Capitotuf 9: — , o Sprijin financiar privind costurile
Continuarea !sl::tl?igr’t:z;‘i’:l'eotélli?ncgt\i’;laoirnpn‘cjili?iiiie Un expert permanent |Evaluarea g ?;paﬁg : ctilva de implementare a actiunilor i
implementarii actiunilor waaloril P in domeniul impactului tistarols i $ et proiectelor prioritare: aprox.
si masurilor interne de schimbarilor climatice | paliticilor minisiere’e MPCate 150,000 Euro finantare prin

Schema de Investitii Verzi si
50.000 Euro cofinantare de la
bugetui de stat

Capitolul 10:
incorporarea aspsctelor
referitoare la
schimbarile climatice in
educatie si cercetare i
cresterea nivelului de
congtientizare si
participare a publicului

Intensificarea cercetarii in
domeniul schimbarilor climatice
Campanie de congtientizare,
inclusiv realizarea unui site
internet privind schimbarile
climatice la MMGA

Participarea si consultarea
publicului privind obiectivele,
paliticile si proiectele specifice

Includerea temelor legate de
schimbari climatice in
programele de educatie

Personal implicat in
aspecte legate de
schimbéri climatice la
ministerele
responsabile cu
educatia si cercetarea

Metode de
congtientizare
privind
schimbarile
climatice si
proceduri pentru
consultarea
publicului;
Abordarea
schimbarilor
climatice in
educatie;
Prioritati de
cercetare

Cooperare activa
intre MMGA si
ministerele
responsabile cu
educatia si cercetarea

Implicarea mai
puternica a
cercetatorilor romani
in comunitatea
stiintificd
internationala

Finanfarea campaniei de
congtientizare: aprox. 50.000 Euro
de la bugetul de stat

Finantare prin proiecte
internationale de cercetare aprox.
10.000 Euro de la bugetul national
pentru cercetare (cererile se pot
depune in cadrut programelor de
cercetare ale UE si la programele
nationale de cercetare)

Capitolul 11:
Adoptarea si
implementarea Planului
national de actiune
privind schimbdrile
climatice (PNASC),
referitor la actiunile s
masurile specifice ce
trebuie implementate in
baza SNSC

Elaborarea, adoptarea (pana la
sfarsitul anului 2005) si
implementarea PNASC
(perivada 2005-2007)

Actualizarea SNSC si PNAS
(2007} :

In cadrul MMGA:
personal dedicat
implementarii SNSC si
PNASC (1 persoana}

Personal dedicat
aspectelor legate de
schimbari climatice in
alte ministere
implicate {1 persoand)

Cunostinte
tehnice privind
actiuni gi masuri

Evaluarea
costurilor i
beneficiilor

Implicare activa a
principalelor ministere
cu responsabilitati in
domeniu

Comisie Nationald
pentru Schimbari
Climatice
operationaia gi mai
activa

Finantarea asistentei tehnice
internationale pentru elaborarea
PNASC (finantatd de DEPA)

Contractarea de experti nationali
sf internationali pentru
actualizarea SNSC gi PNASC in
2007: aprox. 50.000 Euro de la
bugetul de stat
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ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AGRICULTURII,

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI,

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIAL

PARTEA |, Nr. 670/27.VI1.2005

— —

PUBLICE CEN

PADURILOR S| DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
privind instituirea procedurii de administrare speciala

la Societatea Comerciala ,,Dionysos“

— S.A. Ceptura, judetul Prahova

In temeiul prevederilor art. 16 din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 215 din 28 martie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 155/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturi,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,

pentru stabilirea modului de administrare si gestionare, precum si a masurilor ce trebuie luate pentru accelerarea procesului
de privatizare la Societatea Comerciald ,Dionysos‘ — S.A. Ceptura, judetul Prahova,

ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se instituie procedura de administrare speciald in
perioada de privatizare la Societatea Comerciald ,Dionysos” —
S.A. Ceptura, judetul Prahova, denumitd in continuare societate
comerciald, cu sediul in comuna Ceptura, judetul Prahova,
inmatriculatd la oficiul registrului comertului sub nr. J29/478/1991,
incepand cu data publicarii prezentului ordin in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |.

Art. 2. — (1) Pe durata administrérii speciale in perioada
privatizarii, administratorul special are atributiile stabilite prin
mandatul special acordat de directorul general al Agentiei
Domeniilor Statului.

(2) Continutul mandatului prevazut la alin. (1) va cuprinde in
principal, dar fard a se limita la acestea, urmatoarele atributii:

a) luarea unor masuri de administrare, gestionare si
supraveghere financiard a societatii comerciale, cu accent pe
pastrarea integritatii patrimoniului actual, respectiv:

— situatia economico-financiarg si gradul global de indeplinire a
principalilor indicatori, obiective si criterii de performant;

— situatia detaliatd a mijloacelor fixe de tipul: cladiri, terenuri
etc., inclusiv eventualele sarcini care greveaza asupra acestora;

— situatia datoriilor totale ale societatii comerciale, precum si
a arieratelor, ordonate pe creditori, pe debitorul principal, majorari
si penalitati;

— situatia creantelor totale ale societatii comerciale, precum si
a creantelor restante, ordonate pe debitori;

— situatia Iltlgulor comerciale, patrlmonlale si de altd natura,
precum si stadiul fiecarui proces;

— lista eventualelor revendicari de active inregistrate la
societatea comerciald si masurile ce au fost intreprinse pana la
instituirea administrarii speciale;

— orice alte situatii, documentatii sau informatii necesare
formérii unei opinii complete asupra agentului economic si a
situatiei sale economico-financiare si juridice;

b) notificarea tuturor creditorilor bugetari in sensul instituirii
procedurii de administrare speciala in perioada de privatizare, in
vederea neinceperii/suspendarii de catre acestia a oricaror masuri
de executare silita impotriva societatii comerciale;

c) solicitarea organelor teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice, pentru bugetul de stat, si ale celorlalte ministere si
institutii, pentru bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, precum si ale autoritatilor administratiei publice
locale, pentru bugetele locale, de a elibera certificatele de obligatii
bugetare necesare acordarii facilitdtilor prevazute de Legea
nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

d) solicitarea furnizorilor de servicii pentru intocmirea graficelor
de reesalonare a datoriilor restante, respectarea acestora si
efectuarea platilor facturilor curente;

e) respectarea disciplinei economico-financiare prin luarea unor
masuri pentru intdrirea acesteia.

Art. 3. — La data instituirii procedurii de administrare speciala
se instituie si procedura de supraveghere financiara a societatii
comerciale, in conformitate cu dispozttile Legii nr. 137/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, prin:

— urmarirea indeplinirii de cétre societatea comerciald a
obligatiei de a efectua toate platile catre creditorii bugetari,
furnizorii de utilitdti, creditorii comerciali, dupa graficul intocmit de
societatea comerciala si administratorul special, in scopul reducerii
gradului de indatorare;

— urmarirea suspendarii actiunilor judiciare sau extrajudiciare
pornite impotriva societatii comerciale, pe perioada cuprinsad intre
data instituirii supravegherii financiare si data incheierii contractului
de vanzare-cumpdrare a pachetului de actiuni, dar nu mai mult
de 12 luni de la data instituirii supravegherii financiare.

Art. 4. — Procedura de administrare speciala in perioada
privatizarii inceteaza la data transferului dreptului de proprietate
asupra actiunilor, in situatia privatizarii societatii comerciale, sau
la data stabilitd prin ordin al ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale, dar nu mai mult de un an de la data publicarii
prezentului ordin in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Art. 5. — Agentia Domeniilor Statului va duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale,
Gheorghe Flutur

Bucuresti, 11 iulie 2005.
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